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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL ™
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2011 : {*'/
CAMARA - 153 DE 2011 SENADO ﬁ- e o st s ot
por la cual se regula la organizacion y el fun- el —
cionamiento del Sistema General de Regalias. .
Honorable Senador T8 g oy
MANUEL MORA JARAMILLO sSbge~ L
Presidente
Comision Quinta del Senado de la Republica -
Ciudad ks AR
Honorable Representante - p !
CRISANTO P1ZO MAZABUEL 0 _
Presidente e — N
Comisién Quinta de la Camara de Representan- = ﬂ“‘* 4
tes /
Ciudad Ly fh
Asunto: Informe de ponencia para primer de- T
bate en Comisiones Conjuntas del Congreso de la
Republica al Proyecto de ley nimero 127 de 2011 o M
Camara - 153 de 2011 Senado, por la cual se regu- LR,

AL | .
N7 ¢ i s}
la la organizacion y el funcionamiento del Sistema #»""_‘l"‘“‘ S e i
General de Regalias.
Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que Uloee Conen o e,
la Mesa Directiva de las Comisiones Quintas del -
honorable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes nos hiciera, de la :
manera mas atenta, por medio del presente escrito B
y dentro del término establecido para el efecto, en A = nasasl
cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de la
Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate en comisiones con-
juntas del Congreso de la Republica al proyecto de = - ke
la referencia, de origen gubernamental.
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1. Antecedentes - tramite

El dia 14 de octubre de 2011, el Gobierno Na-
cional, por medio del sefior Viceministro General
de Hacienda (encargado de las funciones del Des-
pacho del Ministro de Hacienda y Crédito Pabli-
o), Bruce Mac Master Rojas, y del sefior Ministro
de Minas y Energia, Mauricio Céardenas Santa Ma-
ria, radico en la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes el proyecto de ley, por
la cual se regula la organizacion y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias, todo de
conformidad con el articulo 375 de la Constitucion
Politica y con el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos para el efecto, el cual fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 779 de
2011.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido
en los articulos 163 de la Constitucién Politica y
191 de la Ley 5% de 1992, el Gobierno Nacional,
representado por el Presidente de la RepuUblica y
los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y
Minas y Energia, radico el mensaje de tramite de
urgencia, para que el proyecto de ley se tramite en
Sesiones Conjuntas.

2. Pliego de modificaciones

Los ponentes, teniendo en cuenta las posicio-
nes que se han tenido sobre este proyecto de ley,
encuentran que se requiere realizar las siguientes
modificaciones:

En el articulo 2°, se adicionan dos nuevos ob-
jetivos del Sistema General de Regalias teniendo
en cuenta que el inciso 1° del articulo 361 de la
Constitucion Politica prevé como posible uso de
las regalias, la inversién en “Proyectos para el de-
sarrollo, social, econémico y ambiental*; de otra
parte, la Constitucion Politica esta inspirada en la
defensa del medio ambiente como derecho funda-
mental. A su vez, se pretende promover la mineria
pequefia, mediana y artesanal.

En ese orden de ideas el articulo 2° quedaria
asi:
Articulo 2°. Objetivos y fines.

Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto
por los articulos 360y 361 de la Constitucion Po-
litica, son objetivos y fines del Sistema General de
Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distri-
bucion de los ingresos provenientes de la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables, en
orden a generar ahorros para épocas de escasez,
promover el caracter contra-ciclico de la politica
econdmica y mantener estable el gasto pablico a
través del tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de
inversion de los ingresos minero-energéticos que
prioricen su distribucién hacia la poblacién mas
pobre y contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad re-
gional de todos los departamentos, distritos y mu-
nicipios dado el reconocimiento de los recursos
del subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyvectos que
promuevan el desarrollo de la produccién minero
energética, en particular la mineria pequena, me-

diana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distri-
bucion de los ingresos minero-energéticos, a tra-
vés de la integracion de las entidades territoriales
en proyectos comunes; promoviendo la coordina-
cion y planeacion de la inversion de los recursos
y priorizacién de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y préacticas de buen
gobierno.

7. Propiciar la inclusion, equidad y desarrollo
integral de las Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, del pueblo Rom
o Gitano de Colombia y de las comunidades indi-
genas.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la pro-
teccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad ambiental que le asiste a las
empresas_que_adelanten _actividades de explora-
cion y explotacién, en virtud de la cual deben ade-
lantar acciones de conservacién y recuperacion
ambiental en los territorios en los que se lleven a
cabo tales actividades.

En el articulo 3°, en el que se establecen los
6rganos que hacen parte del Sistema General de
Regalias, se incluye el Departamento de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Colciencias, puesto que
hace parte de los mismos teniendo en cuenta lo
dispuesto en el inciso 3° del paragrafo 2° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica. También se
incluyen dentro de los 6rganos del sistema las en-
tidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Mi-
nas y Energia que cumplan funciones en el ciclo de
regalias. Esta modificacion se introduce dado que
a la Agencia Nacional de Regalias y a la Agencia
Nacional de Mineria, les corresponde el ejercicio
de las funciones de liquidacion, recaudo y trans-
ferencia de las regalias. Por su parte, se elimina al
Banco de la Republica como drgano del sistema.

Por lo tanto, el articulo 3° quedard de la si-
guiente manera:

Articulo 3°. Organos.

Son o6rganos del Sistema General de Regalias
la Comision Rectora, el Departamento Nacional
de Planeacion, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, y de Minas y Energia, asi como
sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan
funciones en el ciclo de las regalias, et Baneco-de
ta—Reptiblica, Departamento Administrativo de
Ciencia Tecnologia e Innovacion Colciencias Y 10S
6rganos colegiados de administracién y decision,
todos los cuales ejerceran sus atribuciones y com-
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petencias conforme a lo dispuesto por la presente
ley.

En el articulo 4°, que determina las funciones
generales e integracién de la Comision Rectora se
elimina la palabra sefialar y se cambia por definir.
Definir es un término mas comprensivo y vincu-
lante que sefialar, puesto que este es indicativo en
tanto que el primero es imperativo.

Lo anterior adquiere mayor firmeza con la defi-
nicién de los dos conceptos en el Diccionario de la
Real Academia Espafiola:

DEFINIR:
Decidir, determinar, resolver algo dudoso.
SENALAR:

Poner o estampar sefial en una cosa para darla
a conocer o distinguirla de otra, o para acordarse
después de algo.

En los numerales 4 y 5 que determinaban que
los gobernadores y alcaldes que integraran la Co-
mision Rectora, se establece que seran elegidos por
la asamblea de gobernadores y alcaldes con el fin
de que participen de manera general y democratica
los representantes de las entidades territoriales.

Se adiciona un paragrafo en el que se definen
los departamentos y municipios productores para
efectos de determinar su participacion en la Comi-
sion Rectora.

También se afiade un Gltimo numeral, en el cual
se justifica la participacion de dos Congresistas en
la Comision Rectora, con el fin de que estos, como
invitados permanentes, sin voto pero con voz, pue-
dan ejercer un control politico sobre esta.

En el segundo inciso de este paréagrafo, se adi-
ciona “otros” haciendo referencia a que se podra
establecer mediante reglamento la participacion de
mas invitados permanentes dentro de la Comision
Rectora.

En el paragrafo 3° se elimina “segln lo deter-
mine el reglamento”, por cuanto debe entenderse
que la mayoria calificada es necesaria para adoptar
todas las decisiones de la Comision Rectora, sin
necesidad de establecer casos especiales.

Finalmente, se reenumeran los dos Gltimos pa-
ragrafos.

Teniendo en cuenta lo anterior el articulo 4°
queda de la siguiente manera:

Articulo 4°. Comision Rectora.

La Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, es el 6rgano encargado de sefatar de-
finir la politica general del Sistema General de
Regalias, evaluar su ejecucion general y dictar,
mediante acuerdos, las regulaciones de carécter
administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.

La Comision Rectora estd integrada por:

1. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
0 su delegado.

3. El Ministro de Minas y Energia, o su dele-
gado.

4. Dos (2) Gobernadores elegidosporlatede-

de los cuales
uno de ellos sera el Gobernador de alguno de los
Departamentos productores; ambos seran elegi-
dos por la Asamblea de Gobernadores por un pe-
riodo de un ano.

5. Dos (2) Alcaldes elegidos pertatederacion
Eotombiana—deMunicipios de los cuales uno co-
rrespondera a uno de los municipios productores;

ambos seran elegidos por la Asamblea de Alcaldes
por un periodo de un aiio.

6. Dos Congresistas, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanen-
tes y sean elegidos por cada una de las respecti-
vas Camaras, por un periodo de un aiio, para que
asistan_a las reuniones de la Comision Rectora
como invitados especiales permanentes, con voz

pero sin voto.

En relacion con los ministros y el director de
Departamento Administrativo, la delegacion de su
participacion en las sesiones de la Comision Rec-
tora s6lo podra efectuarse en los viceministros y
subdirector, respectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la

participacion en la Comision Rectora, se consi-
dera como Departamento Productor aquel cuyos
ingresos por concepto de regalias y compensacio-
nes, sean superiores al tres por ciento (3%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones reci-
bidas por los departamentos del pais, a titulo de
asignaciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
Cuyos ingresos por concepto de regalias y compen-
saciones, sean superiores al uno por ciento (1%)
de la totalidad de las regalias y compensaciones
recibidas por los municipios del pais, a titulo de
asignaciones directas.

En el reglamento se podra senialar la presencia
de otros invitados permanentes, con voz pero sin
voto.

Parég rafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
misién Rectora se efectuardn por mayoria califi-
cada.

Paragrafo 3°. La Comision Rectora tendrd una
Secretaria Técnica que serd ejercida por el De-
partamento Nacional de Planeacion en los térmi-
nos que sernale el reglamento.

En el numeral 1 del articulo 5°, se elimina “se-
nalar” y se modifica por “definir”; ademas se in-
cluyen la definicién de “procesos, lineamientos,
metodologias y criterios”. En el numeral 3 se eli-
mina “Autorizar” y se establece que la funcion de



Pagina 4

Miércoles, 23 de noviembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 881

la Comision Rectora consistird en emitir un con-
cepto previo a la autorizacion de la expedicién de
vigencias futuras.

El antiguo numeral 6, se ubica en adelante el nu-
meral 7. También se crea un nuevo numeral sexto
donde se le asigna la funcidén a la Comision Recto-
ra de presentar al Congreso los estados financieros
y de resultados del Sistema General de Regalias.

De esta forma el articulo 5° queda asi:
Articulo 5°. Funciones.

La Comision Rectora del Sistema General de
Regalias tendra a su cargo las siguientes funcio-
nes generales:

1. Seratar—Definir las directrices generales,
procesos, lineamientos, metodologias y criterios

Finalmente, se adiciona un nuevo paragrafo,
con el fin de determinar los parametros que ten-
dran los 6rganos colegiados de administracion y
decision al momento de designar un ejecutor.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el arti-
culo 6° quedaré asi:

Articulo 6°. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision.

Los 6rganos colegiados de administracion y

decision son los responsables de evaltuatrpriori-
%&Fdeﬁnzr—lu—mnvemﬁrcm—y—apﬂﬁmndad—deﬁ-
nanetar [os proyectos de inversion guesesometan

sometidos a su consideracion y-aprobartes; que
se financiaran con recursos del Sistema General

de Regalias, asi como designar evaluar, viabilizar,
aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad

para el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias previo a su presentacion al Congreso de la
Republica.

3. Auntorizar Emitir concepto previo no vincu-
lante a la autorizacion de la expedicién de vigen-
cias futuras con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, conforme lo establecido en
la presente ley.

4. Estudiar los informes de evaluacion general
del Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacion
con los objetivos y funcionamiento del Sistema
General de Regalias con base en los informes de
evaluacidn general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financie-
ros y de resultados del SGR y los demds informes
que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de infor-
macion que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca del funcionamiento, operacion y es-
tado financiero del Sistema General de Regalias.

8. Dictar su propio reglamento.
9. Las demdas que le sefiale la ley.

En el articulo 6°, que trata de las funciones de
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, se modifica la redaccion de los incisos uno
y dos con el fin de dar mayor claridad respecto de
los proyectos de inversion que seran financiados
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias.

En el inciso 1°, se establece como nueva fun-
cién de los 6rganos colegiados de administracion
y decision viabilizar proyectos de inversién, tam-
bién se agrega que el ejecutor de cada proyecto
debe ser de naturaleza publica, excluyendo asi la
posibilidad de que el ejecutor ser& una entidad pri-
vada.

de financiarlos. También designardn Su ejecutor
que serd de naturaleza publica; todo de conformi-
dad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los érganos colegiados
de administracién y decision, asi como la forma
de seleccionar sus integrantes seran definidos por
el reglamento En todo caso, la participacion en
estos drganos colegiados serd ad honérem. Habréa
un representante een-vezy-sin-voto-en-catda-drgane
de administracion-y-decision-en-aquettosdeparta-
mentos—quetienenrepresentacton—en-la Comision
Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Ne-
gras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
asi_como un representante de las comunidades
indigenas con voz y sin voto, en cada 6rgano de
administracion y decision en aquellos departa-
mentos en que estos tengan representacion.

Paragrafo. Para la designacion del ejecutor, el
Organo Colegiado de Administracién v Decision,
tendra en cuenta que este cumpla con las normas
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion que indiquen el uso eficiente v eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias.

En el numeral 1 del articulo 7°, donde se en-
cuentran las funciones del Ministerio de Minas y
Energia, se hace la aclaracion de que las proyec-
ciones de ingresos serdn suministradas oportuna-
mente por intermedio de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria,
por cuanto dichas Agencias son las encargadas
de realizar estas funciones, de acuerdo con los
decretos de reestructuracion. En este numeral, se
elimina “presupuesto” cambidndose por “plan de
recursos”.

La funcién que se encontraba en el numeral 2,
se elimina, ya que ahora corresponde a las Agen-
cias, de acuerdo con los decretos de reestructura-
cion. Se crea un nuevo numeral 2 con una nueva
funcién para el Ministerio de Minas y Energia.

El numeral 5 se elimina, teniendo en cuenta que
se trata de funciones propias del Ministerio.

Finalmente, se adiciona un paragrafo al articulo.
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De acuerdo con lo anterior, el articulo 7° que-
dard asi:

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de Mi-
nas y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Minerales 1as proyecciones
de ingresos del sSistema gGeneral de rRegalias
necesarias para la elaboracion del prestuptesto

plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre
los beneficiarios a los que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, en con-
cordancia con los criterios sefialados por la ley.

3. Fiscalizar la exploracion y explotacion de
los recursos naturales no renovables.

4. Adelantar las actividades de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano.

S—Cetebrar—tos—contratos—requeridos—para—et
e | feinc :
5. Las demas que le seiiale la ley.

Paragrafo. Las anteriores funciones se cum-
pliran de conformidad con los mandatos legales

sobre competencias contenidos en la normativa
vigente.

El articulo 8°, que contiene las funciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
elimina del numeral 1 “y expedir los correspon-
dientes actos administrativos”. Se modifica en el
numeral 2 “anteproyecto bianual” por “proyecto”,
‘con base en las proyecciones” por “para concep-
to”; se elimina “ingresos por ingresos por regalias
suministradas por el Ministerio de Minas y Ener-
gia para su presentacién ante”, “para su concepto,
y a través del Ministro”, “a consideracion”; y se
agrega al final del numeral después de Congreso
de la Republica, “para su aprobacién”. Se eliminan
los antiguos numerales 4 y 5. Estas modificacio-
nes buscan armonizar las funciones de esta Cartera
respecto de aquellas que se modifican en el resto
del texto para hacer mas armonico y coherente el
funcionamiento del Sistema.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el arti-
culo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico:

1. Consolidar, distribuit, asignar, administrar y
girar los recursos entre los beneficiarios, destina-
tarios y administradores del Sistema General de
Regalias, de conformidad con lo senalado en el
articulo 361 de la Constitucion Politica y la pre-

sente ley.-y-expedirtoscorrespendientes-actosat-
ministratives:

2. Formular el anteproyecto-biantal proyecto

de presupuesto del Sistema General de Regalias

conbase-entasproyeceiones para concepto de -
n C M

la Comisidn Rectora para-st-concepto,y-a-través
deMinistre y presentarlo en conjunto con el Mi-

nisterio de Minas ante el a-consideracion Congre-

so de la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema
General de Regalias.

4. Las demdas que le sefiale la ley.

En el articulo 9°, que contiene las funciones del
Departamento Nacional de Planeacion, se elimi-
nan los antiguos numerales 2, 3 y 6. A su vez, se
crean los numerales 2, 3 y 5 con el fin de ajustar
las funciones del Departamento Nacional de Pla-
neacion.

El Departamento Nacional de Planeacion cuen-
ta con el conocimiento acumulado del manejo y
calculos de las regalias entre fondos y beneficia-
rios tanto en directas como en indirectas, la pro-
yeccion de escenarios de distribucion de recursos,
asi como la experiencia acumulada de los calculos
y distribuciones del Sistema General de Participa-
ciones.

Operativamente es eficiente que una entidad
efectlie los ejercicios de célculo del Sistema Ge-
neral Regalias por fondos y beneficiarios y que
estos calculos los informe al administrador de los
recursos para efectuar las operaciones financieras
y contables propias de la administracién del Siste-
ma General de Regalias.

Conforme a lo anterior el articulo 9° quedara
asi:

Articulo 9°. Funciones del Departamento Na-
cional de Planeacion:

1. Ejercer la Presidencia y la Secretaria Téc-

nica de la Comision Rectora a que se refiere la
presente ley.
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2. Proponer a la Comision Rectora la metodo-
logia de evaluacion y sequimiento de los proyec-
tos a financiarse con los Fondos de Desarrollo y
Compensacion Regional.

3. Verificar de manera directa o a través de ter-
ceros, que los proyectos susceptibles de ser finan-
ciados con recursos de los Fondos de Compensa-
cion Regional y de Desarrollo Regional, definidos
por los 6rganos colegiados de administracion y
decision de los mismos, cumplan con los requisi-
tos establecidos por la Comision Rectora para la
aprobacidn de los provectos por los Organos Co-
legiados de Administracion y Decision.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion del Sistema General
de Regalias.

b6—Celebrar—tos—contratos—requreridos—para—ef
tirmi | feinci .

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico la distribucion de los recur-
sos del Sistema General de Regalias entre los fon-
dos vy los diferentes beneficiarios.

6. Administrar el banco de provectos del Siste-
ma General de Regalias.

7. Las demds que le seriale la ley.

Se agrega un nuevo articulo que establece las
funciones del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias
dentro del Sistema General de Regalias, teniendo
en cuenta que hace parte de los Organos del Siste-
may la estructura del proyecto de ley, en desarro-
Ilo de lo previsto por el Acto Legislativo nimero
05 de 2011.

Por lo tanto, el nuevo articulo seria el siguiente:

Articulo 10. Funciones del Departamento ad-

ministrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién

1. Proponer a la Comision Rectora la metodo-
logia de evaluacién y sequimiento de los proyectos
a financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

2. Verificar directamente o a través de terceros
que los provectos de inversion a financiarse con
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, cumplan con los requisitos establecidos
por_la Comision Rectora para la aprobacion de
los provectos por el Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decision.

3. Ejercer la Secretaria Técnica del Organo
Colegiado de Administracion y Decision _en los
términos del articulo 32 de la presente ley.

El antiguo articulo 10, sobre el Banco de la Re-
publica, se reubica en el articulo 45, para tener un
mayor entendimiento respecto de su condicion de
administrador del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién, en los términos en que lo prevé el Acto Le-
gislativo nimero 05 de 2011.

En el articulo 11, se establece que la adminis-
tracion del porcentaje de los recursos del Sistema
General de Regalias que la Constitucion Politica
autoriza a fijar por la ley sera administrado y esta-
ra a cargo de la Comision Rectora. Ese porcentaje
se fija en un 2% y se destinara, de conformidad
con la Carta, al funcionamiento de los 6rganos que
conforman el SGR y que desempefian funciones
relacionadas con el mismo.

De esta forma el articulo 11 queda asi:

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema Ge-
neral de Regalias.

En cumplimiento de lo dispuesto por el inciso
3°del paragrafo 3° del articulo 361 de la Consti-
tucién Politica asignese hasta el 2% anual de los
recursos del Sistema General de Regalias para su
funcionamiento. Con cargo a estos recursos se po-
dran fortalecer las Secretarias Técnicas de los or-
ganos colegiados de administracién y decisién. La
administracion de este porcentaje estara a cargo
de la Comision Rectora.

En el articulo 12 se modifica el nombre del ar-
ticulo, de tal forma que en adelante sera “Ciclo de
regalias y compensaciones”.

Sobre el ciclo de generacion de regalias y com-
pensaciones, se modifica el orden dentro del ar-
ticulo de la palabra fiscalizacion, por cuanto la
actividad de fiscalizacion de la exploracion y pro-
duccion es la primera del ciclo de generacion de
las regalias y las compensaciones, por lo que la
redaccion debe ir en este orden.

Finalmente, se aclara que el giro corresponde a
los beneficiarios de las asignaciones y compensa-
ciones directas.

De esta forma el articulo 12 queda asi:

Articulo 12. Ciclo de generactérde regalias y
compensaciones.

Para los efectos previstos en el inciso 2° del
articulo 360 de la Constitucion Politica, el ciclo
de generacion de regalias y compensaciones com-
prende las actividades de fiscalizacién, liquida-
cién, recaudo, fiseatizacion, transferencia, distri-
bucion y giros a los beneficiarios de las asignacio-
nes regahas y compensaciones directas.

Los antiguos articulos 13, 14, 15, 16 y 17 se
reubican.

El articulo 13 sobre fiscalizacion se reubica
y se elimina del segundo inciso “Este porcenta-
je se transferira en los plazos y condiciones que
establezca el reglamento establecidos para el giro
de los demas recursos que conforman el Sistema
General de Regalias”. También se hacen algunos
ajustes para mayor claridad y se adiciona un nuevo
paragrafo, con el fin de clarificar que las funciones
de fiscalizacion ambiental que ejercen las respecti-
vas autoridades se mantienen, sin perjuicio de las
que realizan las entidades competentes en materia
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de regalias. De esta forma, el articulo queda de la
siguiente forma:

Articulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actividades y proce-
dimientos que se llevan a cabo para garantizar el
cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, la determinacion efectiva de los vo-
lumenes de produccion en boca de pozo y en boca
de mina, y la aplicacion de las mejores practicas
de exploracion y produccién, teniendo en cuenta
los aspectos técnicos, operativos y ambientales,
en procura del adecuado funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias. El Ministerio de Minas
y Energia o a quien este delegue, definird los cri-
terios y procedimientos que permitan desarrollar
una labor técnica y economicamente eficiente.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo, sera administrado en la forma seiialada por el
Ministerio de Minas y Energia, directamente, 0 a
traves de las entidades que este designe. Este-per-

Lo anterior sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion que ejercen las auto-
ridades competentes de acuerdo con la normativa
ambiental.

Paragrafo.

En el articulo 14, ahora reubicado, se elimina
que el Ministerio de Minas y Energia o a quien
este delegue determinara y ejecutara los procedi-
mientos y plazos de liquidacion, de tal forma, que
esta funcion queda a cargo de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mi-
neria, teniendo en cuenta que en los decretos de
reestructuracion esta funcion le corresponde a las
Agencias.

Con el fin de dar mayor claridad, al final de este
inciso se aclara que a partir de la liquidacion se
causan las regalias.

Por lo cual, el articulo 14 quedara asi:
Articulo 14. Liguidacidn.

Se entiende por liquidacion el resultado de la
aplicacion de las variables técnicas asociadas con
la_produccién y comercializacion de hidrocarbu-
ros y minerales en un periodo determinado, tales
como voldmenes de produccion, precios base de
liquidacion, tasa representativa del mercado v
porcentajes de participacion de regalia por re-
curso_natural no renovable, en las condiciones
establecidas en la ley y en los contratos. EHMinis-

determinara—y-ejeeutard La Agencia Nacional de
Hidrocarburos v la Agencia Nacional de Minera-

les, determinaran y ejecutaran los procedimientos
y plazos de liguidacion segun el recurso natural no

renovable de gue se trate. Las regalias se causan a
partir del momento de la liquidacion

Pardgrafo. Con el fin de incentivar la explora-
cion v explotacién de hidrocarburos provenientes
de_vacimientos no_convencionales (gas metano
asociado al carbon; gas de esquistos o shale gas;
aceite o petréleo de lutitas 0 mas conocido como
oil shales o shales oils; hidratos de metano y are-
nas apretadas o tight sands) se aplicard una rega-
lia del sesenta por ciento (60%) del porcentaje de
participacion de regalias equivalentes a la explo-
tacion de crudo convencional.

En el articulo 15, ahora reubicado, se modifica
la funcion de sefialar los términos y condiciones
para la determinacion de los precios base de liqui-
dacidn de regalias y compensaciones, la cual deja
de estar en cabeza del Ministerio de Minas y Ener-
giay pasa a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y a la Agencia Nacional de Mineria. Este cambio
se hace teniendo en cuenta que en los decretos de
reestructuracion esta funcion le corresponde a las
Agencias.

En el segundo inciso de este articulo se adicio-
na “segln corresponda” y se establece cdmo se
determina el precio base de liquidacion en el caso
del gas.

Por lo tanto, el articulo 15 queda de la siguiente
manera:

Articulo 15. Precios base de liguidacion de re-
galias y compensaciones.

| Ministeri . (o] ”
que—estedetegue,—sefiatard La Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mine-
ria, sefalaran, mediante actos administrativos de
caracter general, los términos y condiciones para
la_determinacion de los precios base de liquida-

cidn de las regalias y compensaciones producto de
la_explotacion de los recursos naturales no reno-

vables, sin perjuicio de lo pactado en los contratos
vigentes a la fecha de promulgacién de la presente

ley.
Para tal efecto, tendran en cuenta la relacién

entre producto exportado y de consumo nacio-
nal, deduciendo los costos de transporte, mane-

jo, trasiego, refinacion v comercializacion, segun
corresponda, con el objeto de establecer la defi-
nicion técnicamente apropiada para llegar a los
precios en borde 0 boca de pozo o0 mina. En el caso
del gas, el precio base estard asociado al precio
de comercializacién de dicho producto en boca de
pozo, teniendo en cuenta las condiciones genera-
les sefialadas sobre el particular en la normativa y
regulacion vigente.

En el articulo 16, ahora reubicado, se elimina
en el primer inciso “el Ministerio de Minas 'y Ener-
gia o quien este delegue, o autorice”, en el segundo
“El Ministro de Minas y Energia o quien haga sus
veces”, modificandose en los dos casos, por “la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Minerales”. Estas modificaciones se
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hacen teniendo en cuenta que en los decretos de
reestructuracion esta funcion le corresponde a las
Agencias.

En el dltimo inciso se adiciona “y destinaciéon”
y se establece que los recursos que se generen en-
tre la determinacién de los precios base de liqui-
dacién y la comercializacion de las regalias no se
consideran regalias.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 16
queda de la siguiente forma:

Articulo 16. R

Se entiende por recaudo la recepcién de las re-
galias y compensaciones liquidadas v pagadas en
dinero o en especie por quien explote los recursos

naturales no renovables por H—Mﬁs{eﬁe—de—M-r-
>sted e la

Agencza Nacional de szrocarburos v la Agencia
Nacional de Minerales.

EIA i do - , .

La Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrard los recursos que se

transfieran a la Cuenta Unica del Sistema Gene-

ral de Regalias hasta tanto se efectien los giros
periodicos a cada uno de los beneficiarios v ad-
ministrador los recur | Sistem neral
de Regalias. El ejercicio de la anterior funcién de
administracién, se realizard teniendo _en cuenta
que las obligaciones de la Direccion General de
Crédito Publico vy Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda v Crédito Publico son de medio v no
resultado, razén por la cual no implicara el otor-

gamiento de garantias de rentabilidad minima so-
bre los recursos administrados.

Pardgrafo. La Comision Rectora del Sistema
General de Regalias sefialard, en coordinacion
con la Direccion General de Crédito Publico y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, las directrices y politicas generales
de administracion que esta deberd tener en cuenta

sus-veeesestableeera La Agencia Nacional de Hi-
drocarburos y la Agencia Nacional de Minerales,
estableceran mediante acto motivado de caracter
general, el pago en dinero o en especie de las re-

galias.
Cuando las regalias se paguen en especie, el

Gobierno Nacional reglamentard la metodologia,

condiciones y términos que garanticen el adecua-
do flujo de recursos al Sistema General de Rega-

lias y la aplicacion y destinaciéon de los recursos
que se generen entre la determinacion de los pre-
cios base de liqguidacion v la comercializacion de
las regalias los cuales no se consideran regalias.

En el articulo 17, ahora reubicado, se cambia
“el Ministerio de Minas y Energia o a quien este
delegue” por “la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros y la Agencia Nacional de Minerales”, teniendo
en cuenta que en los decretos de reestructuracion
esta funcion le corresponde a las Agencias.

También se adiciona un nuevo inciso y un para-
grafo, con el fin de dar claridad sobre la adminis-
tracion de recursos, en armonia con lo dispuesto
sobre esta funcion que ejerce la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias.

De esta forma, el articulo 17 queda asi:
Articulo 17. Transferencia.

Se_entiende por_transferencia el giro total de

los recursos recaudados por concepto de regalias
y comgensamones en un periodo determinado, gue
realizan sin operacion presupuestal eHMtinis-

L€I lU dC iVlllluD V LAItEI Lu ou MMLUI! CQLC dbl/’CXl/tC Ia
Agencia Nacional de Hidrocarburos v la Agencia

M. r 7. . . _
tema General de Regalias gue establezca la Direc-
cion General de Crédito Pdblico y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
El Gobierno Nacional determinara los plazos y
condiciones para la transferencia de los sefiala-
dos recursos.

para la administracion de los recursos de la Cuen-
ta Unica del Sistema General de Regalias.

En el articulo 18 se modifica la redaccion para
dar mayor claridad, por lo tanto queda asi:

Articulo 18. Distribucién.

Se entiende por distribucion la aplicacién de
los porcentajes serialados en la Constitucion Poli-
ticay en esta ley para cada una de las destinacio-
nes del Sistema General de Regalias. EI Gobierno
Nacional establecera los procedimientos para ga-
rantizar la distribucion conforme a la normativi-
dad aplicable.

Pardgrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias distribuidas
al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la
explotacion de cada uno de los recursos naturales
no renovables a que hacen referencia los articulos
31 al 37yel 39de laLey 141 de 1994, se sumaran
a las distribuidas a los respectivos departamentos
productores enunciados en cada uno de los articu-
los referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignacio-
nes de las regalias distribuidas al Fondo Nacional
de Regalias se repartirdn de manera igualitaria
entre los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con lo dispuesto
por el inciso 2° del articulo 361 de la Constitu-
cién Politica, las asignaciones de las regalias y
compensaciones a que hacen khaefan referencia los
articulos 38'y 46 de la Ley 141 de 1994, seran dis-
tribuidas en un 100% a los municipios o distritos
productores.

Pardgrafo 3°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, las asignaciones de las compensaciones
distribuidas a las entidades liquidadas o en pro-
ceso de liquidacion, a las empresas industriales o
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comerciales del Estado o quienes hagan sus veces,
al Fondo de Fomento al Carbon y al Fondo de
Inversion Regional — FIR, derivadas de la explo-
tacion de cada uno de los recursos naturales no
renovables a que hacen haetan referencia los ar-
ticulos 16 paragrafo 5° 40 al 45y 47 al 48 de la
Ley 141 de 1994, se sumaran a las distribuidas a
los respectivos departamentos productores enun-
ciados en cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata
el articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las asigna-
ciones de las compensaciones distribuidas al Fon-
do Nacional de Regalias se repartiran de manera
igualitaria entre los departamentos productores
beneficiarios.

En el articulo 19, cambia el nombre del articu-
lo por “giro a los beneficiarios de las asignaciones
directas”.

Se adiciona “Para efectos de la presente ley”.
Se sustituye “de regalias y compensaciones” por
“Sistema General Regalias”. Se agrega “se”, se eli-
mina “dicho Ministerio”, “Sistema General Rega-
lias” y “previa autorizacion de giro”. Se sustituye
“los” por “dichos”. Todos estos cambios obedecen
a la necesidad de incorporar una mejor redaccion
en la norma, que dé claridad sobre la funcion que
se pretende definir para no dar lugar a interpreta-
ciones divergentes.

Finalmente, se incluye un segundo inciso para
especificar como se situaran los recursos de las
entidades territoriales productoras y aquellas que
cuentan con puertos maritimos y fluviales por don-
de se transporten los recursos naturales no renova-
bles.

Por lo tanto, el articulo 19 queda asi:

Articulo 19. Giro a_los beneficiarios de las
asignaciones directas

Para los efectos de la presente ley se entien-
de por giro el desembolso de recursos que hace el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cada
uno de los beneficiarios del Sistema General de

refieren estos conceptos, respecto de la definida en
el articulo anterior. Asi, mientras el giro implica el
traslado efectivo del recurso a un destinatario final,
la distribucion no se refiere a un traslado, sino la
forma en que se divide el universo de los mismos,
de acuerdo con lo establecido por la Constitucion
para cada uno de los conceptos y beneficiarios alli
previstos, a saber: los fondos, las asignaciones di-
rectas y las demas destinaciones.

Articulo 20. Conceptos de distribucién eire:

Los recursos del Sistema General de Regalias
se administrarén a través de un sistema de ma-
nejo de cuentas, el cual estara conformado por
los siguientes fondos, beneficiarios y conceptos
de gasto de acuerdo con los porcentajes definidos
por el articulo 361 de la Constitucion Politica y la
presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territo-
riales.

4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
5. Fondo de Desarrollo Regional.
6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracién y explota-
cidén de los yacimientos, y el conocimiento y carto-
grafia geoldgica del subsuelo.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Re-
galias.

Pardagrafo. De acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Poli-

Regalias, de acuerdo con la distribucion que para
tal efecto se realice eicho-Ministerio de la totali-
dad de tos dichos recursos det-Sistema-Generat-de
Regaltas a las cuentas autorizadas y registradas
por cada uno de los beneficiarios previa-attoriza-
cibr-de-gire:

Los recursos a que se refiere el Capitulo 4 del
Titulo IV de la presente ley, seran situados a cada
uno de los Departamentos, municipios v distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos de que trata el
articulo 43 de la presente ley.

En el articulo 20, se modifica el nombre del ar-
ticulo, el cual sera en adelante “conceptos de dis-
tribucion”, para diferenciar la operacion a la que se

tica, las asignaciones de las regalias distribuidas
al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la
explotacion de cada uno de los recursos naturales
no renovables a que hacen referencia los articulos
3lal37yel39delaley 141 de 1994, se sumaran
a las distribuidas a los respectivos departamentos
productores enunciados en cada uno de los articu-
los referidos y, en desarrollo del articulo 331 de la
Constitucion Politica, en los municipios ribererios
del rio Grande de la Magdalena, conforme al si-

guiente detalle:

Ao 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afo
2015en
adelante

10% 12% 14% 24%

Estos recursos podran ser canalizados a tra-
vés _de la Corporacion Autonoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena, y el saldo para los
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departamentos productores como se expreso en el
primer inciso de este paragrafo.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignacio-
nes de las regalias distribuidas al Fondo Nacional
de Regalias se repartiran de manera igualitaria
entre los departamentos productores beneficiarios.

El articulo 21, se modifica, puesto que ahora es-
tablece como quedaré el paragrafo 2° del articulo
29 de la Ley 141 de 1994 y aclara que el articulo
queda vigente, en su integridad.

Articulo 21. Distritos y municipios portuarios.

El pardagrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de

1994, quedara asi:

Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no re-
novables no se transportan a través de puertos

maritimos v fluviales, el porcentaje de la distri-
bucion de regalias y compensaciones asignado a
ellos pasara al departamento en cuya jurisdiccion
se realizé la explotacion del respectivo recurso.

La totalidad del paragrafo y sus articulos que-
dan vigentes.

En el inciso 1° del articulo 22, se aclara que
las fases de operacion y mantenimiento podran ser
contempladas como parte de los proyectos de in-
version que se presenten para analisis por parte de
los Organos Colegiados de Administracion y De-
cision.

Articulo 22. Destinacion:

Con los recursos del Sistema General de Rega-
lias se podran financiar proyectos de inversion y
la estructuracién de proyectos, como componentes
de un proyecto de inversion o presentados en for-
ma individual. Los proyectos de inversion podran
incluir las fases de operacion y mantenimiento,

En el articulo 23, sobre las caracteristicas de los
proyectos de inversion, se elimina la Ultima parte
del numeral 5, ya que repite lo que ya se dijo en el
inciso 1° del articulo, asi:

Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos
de inversion.

Los proyectos susceptibles de ser financiados
con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, asi como cumplir con el
principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad
y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socio-
culturales, econémicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento
de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la capacidad
de los proyectos para financiar su continuidad a
partir de los recursos que genera su operacion.

4. Impacto, entendido como la contribucion
efectiva que realice el proyecto al cumplimiento
de las metas sectoriales, regionales y los objetivos
y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacio-
nales, de las entidades territoriales, de las co-
munidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia. Losproyectos

de—mvefsreﬁ—regfeﬁecl—se—de{%fafﬁ—e@ﬁsﬂﬁﬁeﬁ—es-

Se adiciona un nuevo articulo, con el fin de ar-
ticular la planeacion regional con los proyectos de
inversion que seran financiados con cargo al Sis-
tema General de Regalias, ya que este ejercicio
contribuird a la preparacion del anexo que acom-
pafara el presupuesto bianual del Sistema que se
aprobara para una vigencia de dos afios.

De acuerdo con lo anterior, el articulo nuevo
quedara asi:

Articulo 24. Ejercicios de Planeacion Regio-
nal_Para la preparacién del anexo indicativo del
presupuesto bianual del Sistema General de Re-
galias, cada érgano colegiado de administracién
y decisién via su secretaria técnica debera convo-
car, con la debida antelacién, a actores relevan-
tes para el desarrollo de la region para realizar
ejercicios de identificacion y priorizacion de ini-
ciativas v/o provectos susceptibles de ser financia-
dos con recursos de regalias. Estos ejercicios de

siempre y cuando esté definido en los mismos el
horizonte de realizacion. En todo caso, no podran

planeacion regional deberan hacerse con un en-
foque participativo para garantizar la interaccion

financiarse gastos permanentes.

de diferentes actores locales y regionales para la
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presentacion y generacién de consensos alrededor
de iniciativas y/o proyectos.

En el articulo 25, se aclara que la Comision
Rectora, de conformidad con sus funciones, sefia-
lara los lineamientos para la formulacion de pro-
yectos de inversion. Ademas, se le agrega un tercer
inciso, con el fin de dar participacion a las comuni-
dades indigenas en la formulacién y presentacion
de proyectos de inversion. Por lo tanto, el articulo
queda de la siguiente forma:

Articulo 25. Formulacion y presentacion de
los proyectos de inversion.

Con las particularidades previstas en el Ca-
pitulo 4 de este titulo, todo proyecto de inversion
debe ser formulado de conformidad con las me-
todologias y lineamientos que defina el Departa-
mento Nacional de Planeacion, en su condicion de
entidad nacional de planeacion y en desarrollo de
lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley 152 de 1994 y con base en los lineamientos
que defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
ojuridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo érgano
colegiado de administracion y decisién, acompa-
fiados de los respectivos estudios y soportes previa
revision del cumplimiento de las caracteristicas a
que se refiere el articulo 23 y la armonizacién con
los planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de provectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la pre-
sentacion de los mismos se realizara por los repre-
sentantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, la presentacion
de los mismos se realizara por los representantes
de esas comunidades elegidos Unicamente y de
manera auténoma por las Organizaciones de Base
de Comunidades Negras o Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Rai-
zales y Palenqueras, debidamente inscritas en el
registro Unico del Ministerio del Interior. Para los
efectos previstos en este inciso no podran partici-
par asociaciones que estén conformadas por enti-
dades estatales.

En el articulo 26, sobre viabilidad de los pro-
yectos de inversion, se establece que esta funcion
estard en cabeza de los 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision, y no sera llevada a cabo
por el Departamento Nacional de Planeacién como
se planteaba inicialmente. Este cambio se hace por
cuanto estos 6rganos, de acuerdo con la Consti-
tucion Politica, son quienes definen los proyectos
que se financiaran con cargo al Sistema General de
Regalias.

Asi mismo, se adiciona un paragrafo transito-
rio donde se aclara que los proyectos de inversion
viabilizados por los Ministerios con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, se podran presentar
directamente al Organo Colegiado de Administra-
cién y Decision para su evaluacion, viabilizacion,
priorizacion y eventual aprobacion.

Por lo tanto, con el fin de darle coherencia a la
totalidad del articulo, se hacen los cambios que se
encuentran a continuacion:

Articulo 26. Viabilidad de los proyectos de in-
version.

Los 6rganos colegiados de administracion y
decision, viabilizarén los proyectos de inversién
que seran financiados con cargo a los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional, de Desa-
rrollo Regional, de Ciencia Tecnologia e Innova-
cién y de las asignaciones directas; con sujecién
a las normas, requisitos v procedimientos que se
definan para estos efectos.

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse
en el dictamen de personas juridicas publicas y
privadas, o personas naturales con experiencia y
reconocida trayectoria e idoneidad, respecto a de
los asuntos pertinentes con los respectivos proyec-

tos;—p&ra—ese—efee’fe—pe&ra—eﬁelﬁﬁfes—eeﬁespeﬁ-
se—r@‘iere—el—m'ﬁtuﬁ?—l-l—de—esm—ley E| Goblerno

Nacional reglamentard esta operatividad.

Surtidote-anterior—seréan-sometidos La verifi-
cacion del cumplimiento de los_requisitos para la
aprobacion de los proyectos de inversion a-eonsi-
deracion de por los drganos colegiados de admi-
nistracion y decision financiados con recursos de
los Fondos de Compensacion Regional, de Desa-
rrollo Regional, estard a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion; los financiados con re-
cursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innova-
cion, estaran a cargo del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, y los
financiados con las asignaciones directas; estaran
a cargo, de las respectivas entidades territoriales.
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Paragrafo transitorio. Los proyectos de inver-
sién viabilizados por los Ministerios con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley, se podran
presentar directamente al Organo Colegiado de
Administracion y Decision para su_evaluacion,
viabilizacioén, priorizacién y eventual aprobacion.

En el articulo 27, que dispone los criterios que
deben tener en cuenta los 6rganos colegiados de
administracion y decisidn, se sefiala que entre las
funciones de estos drganos esta la de viabilizar y
se elimina un criterio de priorizacion relacionado
con Cienciay Tecnologia y se agrega un nuevo cri-
terio de priorizacion relacionado con la conforma-
cién de esquemas asociativos mediante contratos
plan, con el fin de que asegurar su consonancia con
la ley de ordenamiento territorial que regula este
tema.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 27
queda de la siguiente forma:

Articulo 27. Aprobacion y priorizacion de pro-
yectos de inversion.

Los érganos colegiados de administracion y de-
cisién seran los encargados de viabilizar y apro-
bar los proyectos de inversion que se financiardan
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, previa verificacion de la disponibilidad
de recursos certificada por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico. En sus decisiones, prio-
rizaran los proyectos, teniendo en cuenta, como
minimo, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social y am-
biental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o te-
rritoriales en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo territo-
riales.

3. “Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras”, de las comunidades indigenas
y “del pueblo Rom o Gitano de Colombia”.

4. Contribucion a la integracion regional y na-
cional.

5. Desarrotto-de-capacidades-en-ciencia, techo-
loaiaed o,

6. Conformacion de esquemas asociativos con-
sagrados a través del mecanismo de contratos
plan.

En el articulo 28, se establece la responsabili-
dad del ejecutor, en cuanto a la correcta ejecucion
de los recursos asignados al proyecto de inversion
y se sefala especificamente que debera garantizar
la correcta ejecucion de los recursos asignados al
proyecto de inversién, asi como el suministroy re-
gistro de la informacion requerida por el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacion.

Se modifica en el paragrafo “podran decidir”
por “decidirdn” ya que los 6rganos colegiados de
administracion y decision decidiran sobre la con-

tratacion de la interventoria en los términos del ar-
ticulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

La Ley 80 de 1993 prevé este esquema solamen-
te para la comunidades indigenas, por el principio
de igualdad deberia poder extenderse a otras co-
munidades minoritarias siempre y cuando retnan
las caracteristicas que les permitan ser ejecutores.

Conforme con lo anterior, el articulo 28 queda
asi:

Articulo 28. Ejecucion de proyectos de inver-
sion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo al Sistema General de Regalias seran ejecu-
tados por quien designe el respectivo organo co-
legiado de administracién y decision, con estricta
sujecion al régimen presupuestal definido en esta
ley y al de contratacidn vigente y aplicable y el
ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi
como el suministro y registro de la informacion re-
querida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion se someteran a las normas
contractuales previstas en la Ley 1286 de 20009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimien-
to expedido por la autoridad competente.

Paragrafo. Los 6rganos colegiados de admi-
nistracion y decision-pedrén-decidir_decidiran la
instancia que adelante la contratacion de la inter-
ventoria en los términos del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, atendiendo la importancia, natura-
leza o cuantia del proyecto de inversion.

En el articulo 29 se modifica el objeto del Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ajustando
el objeto en lo relacionado con la identificacion de
los proyectos de inversion que pueden ser finan-
ciados con los recursos del Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion. Se aclara entonces que tales
proyectos deben contribuir a la produccion, uso,
integracion y apropiacion del conocimiento en
el aparato productivo y en la sociedad en general,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo
economico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Por lo tanto, el articulo 29 quedara asi:

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendr4d como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion v de compe-
titividad de las regiones, mediante proyectos que
contribuyan a la produccidn, uso, integracién y
apropiacioén del conocimiento en el aparato pro-
ductivo y en la sociedad en general, contribuyen-




GAceTA DEL CoNGRESO 881

Miércoles, 23 de noviembre de 2011

Pégina 13

do al progreso social, al dinamismo econdmico,
al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad

Dara toda Ia Doblacmn eeﬂfﬁbbrrﬁ&l—rﬁeremeﬁte

Los departamentos participaran de la distribu-
cion de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion en la misma proporcion en que
se distribuya la suma de los recursos del Fondo de
Compensacion Regional y del Fondo de Desarro-
llo Regional.

Paragrafo. Para efectos de la distribucién de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital
de Bogota, tendra tratamiento de departamento,
dada su condicion constitucional de Distrito Ca-
pital y su régimen especial.

En el articulo 30, se hace una precision en el
paragrafo en lo relacionado con la designacion de
universidades, aclarando que deben contar con al
menos cinco programas acreditados. Asi mismo,
se establece que una vez se designe una universi-
dad con al menos cinco programas acreditados, se
dara un término de cinco afos para que se acredite
institucionalmente. Lo anterior con base en el he-
cho de que la acreditacién institucional es un cri-
terio fundamental para la medicidn de las mejores
universidades y el mecanismo idéneo para demos-
trar esa calidad.

Por lo tanto, el articulo 30 quedara asi:

Articulo 30. Programas y proyectos. Los pro-
gramas y proyectos en ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios y distri-
tos que se financian con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definen,
viabilizan y aprueban por el érgano colegiado de
administracion y decision a que se refiere el ter-
cer inciso del paragrafo 2° del articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comisién Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras designard una de
las universidades publicas, que hard parte del or-
gano de administracion y decisién en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley
cuando el designado sea una universidad, la mis-

ma debe tener al menos cinco programas acredi-
tados vy contard con un término de cinco anios para
acreditarse institucionalmente si al momento de la
designacion no lo esta.

En el articulo 32, sobre la secretaria técnica que
ejerce Colciencias, se eliminan los lineamientos,

politicas y procedimientos, teniendo en cuenta que
esta es una de las funciones que esta en cabeza de
la Comisién Rectora. Asi, se elimina también lo
relacionado a “la forma de designacién y el perio-
do” por cuanto el propio Acto Legislativo nimero
05 de 2011 ordend que Colciencias ejerciera la Se-
cretaria Técnica del Organo Colegiado de Admi-
nistracién y Decision, por lo cual no se le puede
designar un periodo u otras limitantes.

Articulo 32. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica del organo colegiado de administracion
y decision estard a cargo del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias, el que se encargard de proporcio-
nar la infraestructura logistica, técnica y huma-
na requerida para el funcionamiento del organo
colegiado, asi como convocar a sus miembros. La
Secretaria Técnica tendra a su cargo la relatoria
y elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano

coleglado tes—Hﬁeamfeﬂfes—pehﬂeas—pfeeeses—

En el articulo 33, que contempla la participa-
cidn de la distribucidn de los departamentos de los
recursos del Fondo de Desarrollo Regional, se eli-
mina el inciso 2°, para hacer mayor claridad sobre
la distribucion de los recursos del Fondo. Con esta
distribucién garantiza la progresividad de la distri-
bucién de las regalias, hacia las regiones donde se
encuentra concentrada la mayor parte de la pobre-
za en el pais. La formula ha sido simplificada y no
incluye calculos con logaritmos naturales, sino que
se basa en las desviaciones de cada departamento
con respecto al promedio nacional en materia de
pobreza (NBI), poblacién y densidad poblacional.

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional.

El Fondo de Desarrollo Regional —FDR— ten-
dra como objeto mejorar la competitividad de la
economia, asi como promover el desarrollo social,
econémico, institucional y ambiental de las enti-
dades territoriales, mediante la financiacion de
proyectos de inversion de impacto regional, acor-
dados entre el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales en el marco de los esquemas de aso-
ciacion que se creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional

seran distribuidos entre los departamentos, para
cada ano, atendiendo los criterios que se sefialan
a continuacion:
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1.1. El 60% de acuerdo a la participacion del
departamento en la poblacién total del pais, para
lo cual se tomaran las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

1.2 El 40% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Bdasicas Insatisfechas —NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificard los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia
en que se realiza la distribucion.

Los criterios senialados en los numerales 1.1 vy
1.2 de este articulo se aplicaran de la siguiente
manera.

a) La participacion de cada departamento en
la poblacién total del pais se elevara al exponente
70%. obteniéndose el factor de poblacion;

b) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevarda al exponente 30% para
tener una medida del factor de pobreza;

¢) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion v el factor de pobreza el por-
centaje del FDR que le correspondera a cada de-
partamento sera igual al producto de su factor de
poblacién y su factor de pobreza, dividido por la
suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital
de Bogota, tendra tratamiento de departamento,
dada su condicion constitucional de Distrito Ca-
pital y su régimen especial.

En el articulo 34, se elimina en el segundo in-
ciso “una vez seleccionados” y se sustituye “be-
neficiarios” por “participaran”. También se modi-
fican los porcentajes que se encontraban al final
del inciso, ya que la nueva distribucién garantiza
la conformacién de la periferia colombiana como
mayor beneficiaria del Fondo de Compensacion.
La inclusién de la ponderacion municipal permite
ubicar con mayor precision las zonas mas rezaga-
das del pais en materia econémica y social. Final-
mente, se modifica el articulo al que hace referen-
cia el paragrafo para que quede concordante con
la totalidad del articulado, por lo tanto, no se hace
referencia al articulo 26, sino al 27.

En razon a las anteriores consideraciones, el ar-
ticulo 34 queda asi:

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regio-
nal.

El Fondo de Compensacion Regional —FCR—
tendra como objeto financiar los proyectos de im-
pacto regional o local de desarrollo en las enti-
dades territoriales mas pobres del pais acordados
entre el Gobierno Nacional y las entidades territo-
riales, de acuerdo con los criterios sefialados en el
inciso noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-

gional seran distribuidos entre los departamentos,
para cada anio, atendiendo los criterios que se se-
flalan a continuacion.:

2.1 Se determinard qué departamentos del pais
tienen un porcentaje de poblacién en situacién de
pobreza —segun el criterio de necesidades basicas
insatisfechas— superior al 30%. Dichos departa-
mentos se denominaran departamentos receptores
por criterio de pobreza departamental.

2.2 Se determinara qué departamentos del pais
tienen municipios con un porcentaje de poblacién
en situacion de pobreza —segin el criterio de ne-
cesidades basicas insatisfechas— superior al 35%.
Dichos departamentos se denominaran departa-
mentos receptores por criterio de pobreza muni-
cipal.

2.3 Serepartira el 50% de los recursos del Fon-
do de Compensacion Regional entre los departa-
mentos receptores por criterio de pobreza depar-
tamental, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) E140% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacién total del pais, para
lo cual se tomaran las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion;

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas —NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificard los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia
en que se realiza la distribucion;

¢) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificard los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios senialados en el numeral 2.3 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacién de cada departamento en la
poblacidn total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.
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ii) El NBI de cada departamento dividido por

ducto de su factor de poblacidn, su factor de po-

el NBI nacional se elevard al exponente 30% para

breza y su factor de desempleo, dividido por la

tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vard al exponente 10%., para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el

factor de poblacién, el factor de pobreza y el fac-
tor de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
ponderd a cada departamento serd iqual al pro-
ducto de su factor de poblacién, su factor de po-
breza y su factor de desempleo, dividido por la
suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

2.4 Se repartird el 50% restante de los recursos
del Fondo de Compensacion Regional entre los
departamentos receptores por criterio de pobreza
municipal, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) E1 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacién total del pais, para
lo cual se tomaran las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion;

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomaré el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Bdasicas Insatisfechas —NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificard los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia
en que se realiza la distribucion;

¢) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificard los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucién.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacién total del pais se elevara al exponente
40%. obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevard al exponente 30% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vard al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el fac-
tor de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-

suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

Paragrafo. Del total de los recursos de este
Fondo, se destinara hasta un 10% para la finan-
ciacion de proyectos de impacto local. Asi mismo,
de este 10% se destinard hasta un 8% para ini-
ciativas con enfoque diferencial para las comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras. Todo de conformidad con lo previsto en el
Gltimo inciso del articulo 26 27 de la presente ley.

En el articulo 35, sobre las decisiones de los or-
ganos colegiados, se aclara mediante un paragrafo
transitorio que mientras se eligen y conforman los
Organos Colegiados de Administracion y Deci-
sion, la Comision Rectora podra aprobar los pro-
yectos de inversion a ser financiados con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 35. Decisiones de los érganos cole-
giados.

Paragrafo transitorio. Mientras se eligen y
conforman los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision, la Comision Rectora podra
aprobar los proyectos de inversion a ser financia-
dos con cargo a los fondos del Sistema General de
Regalias.

En el articulo 36, sobre la Secretaria Técnica
de estos 6rganos colegiados de administracion y
decision, se elimina el final del articulo, que se re-
feria a los lineamientos, politicas, procesos, pro-
cedimientos, la forma de designacion y el periodo
por el que se ejercerd la Secretaria, sefialando que
seria determinado por el reglamento.

Avrticulo 36. Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica de estos organos cole-
giados de administracién y decision se ejercera
directamente por las Secretarias de Planeacion
de los departamentos que forman parte de dicho
organo o por quien de manera conjunta designen.
Esta se encargara de proporcionar la infraestruc-
tura logistica, técnica y humana requerida para
el funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a su
cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado. tostineamientos;

El articulo 37 sobre yacimientos en dos 0 mas
entidades territoriales, ahora reubicado, establece
lo siguiente:

Articulo 37. Yacimi | . ida-

des territoriales.

Para efectos de la liguidacion de regalias y
compensaciones de que trata el inciso 2° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, cuando un
yacimiento se encuentre ubicado en dos o mas

ponderd a cada departamento serd igual al pro-

nti territorial t realizara en form
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proporcional a la participacién de cada entidad
en dicho vacimiento, independientemente del area
de los municipios en los que se esté explotando en
la fecha de corte de la liquidacion. El Ministerio
de Minas v Energia o a quien este delegue la fisca-
lizacidn, teniendo en cuenta el rea del yacimiento
v los volumenes de produccion, definird para cada
caso, mediante resolucion, la participacion que
corresponda a cada beneficiario

Con el fin de dar mayor claridad, el articulo 38
sobre yacimientos en espacios maritimos jurisdic-
cionales se reubica y se especifican los fondos a
los cuales se haran los giros de los recursos. De
esta forma, el articulo queda asi:

Articulo 38. Yacimientos en espacios mariti-
mos jurisdiccionales.

Para las explotaciones de recursos naturales
no renovables que se encuentren en _espacios ma-

ritimos jurisdiccionales, las regalias y compensa-
ciones de que trata el inciso 2° del articulo 361 de
la Constitucion Politica, se liquidardn a favor de
las entidades territoriales con costas marinas que
estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nauticas
de la zona de explotacion, en los términos estipu-

lados en la ley, previa delimitacion de la Direccion
General Maritima, DIMAR.

En los eventos en que el yacimiento localizado
en los esvaczos maritimos mrzsdzcczonales benefi-
i mas enti rritorial | Minis-
terio de Minas vy Energia o a quien este delegue
la fiscalizacion, previa delimitacion de la Direc-
cion_General Maritima, DIMAR, definird para
cada caso, mediante resolucién, la participacion
que corresponda _a cada beneficiario teniendo en
cuenta el area del yacimiento y los volimenes de

produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40)
millas nauticas de la zona de explotacion, los re-
cursos_correspondientes de regalias y compensa-
ciones se giraran proporcionalmente a los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Compensa-
cion Regional, Desarrollo Regional, Ahorro v Es-
tabilizacion y para el ahorro pensional territorial

Se crea un nuevo articulo en el que se sefiala
que las entidades territoriales de que trata el inciso
2° del articulo 361 de la Constitucién Politica son
destinatarios de asignaciones directas, asi:

Articulo 39. Destinatarios de asignaciones di-
rectas.

Las entidades territoriales de que trata el inci-
so 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica
recibiran asignaciones directas en virtud del dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones
previsto en dicha norma. Las Corporaciones Auto-

nomas Regionales podran recibir compensaciones
en los términos establecidos en la presente ley.

En el articulo 40, se aclara que los recursos de
las asignaciones directas también se tratan en el

articulo 21 de la presente ley y se elimina la fra-
se referida a la temporalidad de los proyectos de
inversion, por cuanto su supresion le ofrece a las
entidades territoriales la oportunidad de hacer gas-
to social para dar cumplimiento al articulo 366 de
la C. P. También se eliminan las expresiones que
sefialaban que se trata de proyectos de inversion
estratégicos y, en su lugar, se aclara que se trata de
proyectos de inversion “para el desarrollo social,
econdémico y ambiental de las entidades territoria-
les” para ajustar la redaccion a lo dispuesto en el
Acto Legislativo nimero 05 de 2011.

Del inciso 2° se elimina *“y subsidiaridad” y del
inciso tercero se elimina “de las entidades territo-
riales”.

De igual forma se ajusta el inciso 4° y se deja
expreso que cuando las entidades beneficiarias de
asignaciones directas acudan a la pignoracién de
dichos recursos, o estos sirvan de fuente de pago
para operaciones de crédito publico que adquieren,
debe ser con ocasién de proyectos de inversion
aprobados por los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision, atendiendo las reglas y condi-
ciones que se establezcan.

Finalmente, teniendo en cuenta los principios
de igualdad y de progresividad expuestos por la
Corte Constitucional, los derechos econémicos de
que gozan actualmente las comunidades indigenas
deben permanecer en la nueva legislacion y por lo
tanto se incluye el inciso 5°.

Por lo anterior, el articulo 40 queda de la si-
guiente forma:

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las
asignaciones directas.

Los recursos de las asignaciones directas de
que trata el inciso 2° del articulo 361 de la Cons-
titucion Politicay el articulo 21 de la presente ley,
se destinaran a la ﬁnanczaczon o cofinanciacion
de proyectos de inversion es+|=afeg|ees—eeﬁsns{eﬁ-

para
el desarrollo social, econémico y ambiental de las

Entidades Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las enti-
dades beneficiarias se sujetaran a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios
de coordinacion y concurrencia-y-stbsidiariedad,
con el fin de evitar la duplicidad de inversiones
entre los niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones
no se financiardan gastos de funcionamientote-tas
entidades-territoriales, ni programas de reestruc-
turacion de pasivos o de saneamiento fiscal y fi-
nanciero.

Los recursos a que hace referencia el presente
articulo solamente podran ser objeto de pignora-
cién o servir de fuente de pago para operaciones
de crédito publico adquiridas por las entidades
territoriales, cuando se trate de proyectos de in-
version aprobados por los érganos colegiados de
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administracion y decisidn, segun las reglas y con-
diciones que establezcan 1as normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de
asignaciones directas superiores a 2.000 SMLMV
recibidos el anio inmediatamente anterior, donde
se encuentren asentadas comunidades indigenas
debidamente acreditadas por la autoridad com-
petente, destinaran al menos el 3% de estos re-
cursos _para _provectos de inversion con enfoque
diferencial en esa poblacion. Asi mismo, los de-
partamentos con ingresos de asignaciones direc-
tas _superiores a 2.000 SMLMYV recibidos el aiio
inmediatamente anterior, destinaran al menos el
1% de estos recursos para provectos de inversion
con_enfoque diferencial en las comunidades indi-
genas debidamente acreditadas por la autoridad
competente, que se encuentren asentadas en aque-
llos municipios no beneficiarios de asignaciones
directas o con ingresos menores a los que se refie-
re este inciso.

En el articulo 41 sobre proyectos de inversion
se hace referencia, en el primer inciso, al articulo
25 yno al 26, con el fin de que todas las referencias
que se hacen a lo largo de la ley tengan concordan-
cia con todo el articulado. Asi mismo, se elimina el
tercer inciso, por cuanto se cambia el responsable
de la labor de viabilizacion, de conformidad con lo
arriba expuesto.

Finalmente, se reconoce en el Ultimo inciso a
las comunidades indigenas.

Articulo 41. Proyectos de Inversion.

Las entidades territoriales beneficiarias de los
proyectos de inversion a las que se refiere el pre-
sente capitulo, realizaran la evaluacion previa y
registro de los mismos, en concordancia con lo
previsto en el ttimo-inciso-det articulo 25 26 de
la presente ley.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se
pretendan financiar con recursos de las asignacio-
nes directas deberan ser concordantes con el plan
de desarrollo territorial, y ser formulados confor-
me a las metodologias y lineamientos que defina
el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de organismo nacional de planeacién y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos
adelantaran las funciones de secretaria técnica de
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, tendrén a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones que se realicen, asi como
la de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyec-
to sea de las comunidades indigenas, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, la entidad
territorial convocara al representante legalmente
elegido o su delegado de acuerdo con la normati-
vidad vigente, para sustentar el proyecto.

En el articulo 42 sobre érganos colegiados de
administracion y decision, se elimina el primer in-
Ciso y se agrega “quienes serdn” en el inciso 2°.
En el ultimo inciso del mismo articulo se elimi-
na la expresion “haran presencia en aquellas” y se
modifica por “operardn para las”, para mejorar la
redaccion. Se modifica adicionalmente la expre-
sion “representen mas del 10% de su presupuesto
en cada vigencia” por “en donde los ingresos por
este concepto recibidos en el afio inmediatamente
anterior superen los 2.000 SMMLV”. Esta modifi-
cacion se hace con el fin de darle mayor coheren-
cia al articulo.

Finalmente, se cambian las siglas MSCE por el
nombre completo del sistema.

Articulo 42. Organos colegiados de adminis-
tracién y decision.

Los Organos Colegiados de Administracién y
Decision de los departamentos estaran integrados
por dos (2) Ministros o sus delegados, el gober-
nador respectivo o su delegado y un numero equi-
valente al diez (10) por ciento de los alcaldes del
departamento, guienes seran elegidos democrati-
camente, para periodos anuales por mayoria ab-
soluta y con la participacion de todos los alcaldes
del departamento correspondiente. En aquellos
departamentos donde existen menos de diez (10)
distritos y municipios, el nimero representativo de
sus alcaldes es tro dos (% 2).

Los 6rganos colegiados de administracion y
decision de los distritos y municipios estaran in-
tegrados por un delegado del Gobierno Nacional,
el Gobernador del respectivo departamento o su
delegado y el Alcalde.

Las decisiones de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision de los departamentos,
municipios y distritos de que trata el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica se adop-
taran con un minimo de dos votos favorables. El
numero de votos serd mdaximo tres (3), uno por
cada nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional
un voto; departamental un voto; y municipal y
distrital un voto. Es necesaria la presencia de al
menos uno de los miembros de cada nivel de go-
bierno para la toma de decision.

La participacion en estos 6rganos colegiados
de administracion y decision es ad honérem. El
Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de
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los miembros que los integran y el funcionamiento
de estos.

En desarrollo del inciso 2° del pardgrafo 2° del
articulo 361 de la Constitucion, los Organos Co-
legiados de Administracion y Decision de los dis-
tritos y municipios, hardn-presencia—en—aquettas
operardn para las entidades beneﬁczarlas donde
los recursos de regalias y compensaciones repre=
sen-fen—mus—a‘el—]—@%—de—su?resuzmﬁ? en donde

los ingresos por este concepto recibidos en eada
vigeneta—el asio inmediatamente anterior superen

los 2000 SMMLV. Lo anterior, sin perjuicio del
ejercicio de las funciones del Sistema de MSEE
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.
Para las demas entidades beneficiarias la Comi-
sion rectora dictara lineamientos para la decisién
de los respectivos proyectos de inversion que se
financien con _cargo del Sistema General de Re-

galias.

Se reubica el articulo del Banco de la Republi-
ca, de acuerdo con la justificacion que se presentd
anteriormente. Se adiciona que el Banco adminis-
trard los recursos “Onicamente de conformidad
con las disposiciones de esta ley, el reglamento y
el contrato que suscribird La Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de
la Republica”. También se aclara que los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus ren-
dimientos no forman parte de las reservas interna-
cionales.

Articulo 45. Banco de la Republica. El Banco
de la Replblica administrara los recursos corres-

pondientes al Fondo de Ahorro v Estabilizacion
del Sistema General de Regalias Unicamente de
conformidad con las disposiciones de esta ley, el
reglamento y el contrato que suscribird la Nacidon

— Ministerio de Hacienda vy Crédito Publico con el
Banco de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-

cién asi como sus rendimientos no forman parte
de las reservas internacionales.

En el articulo 46, sobre el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion, se hacen modificaciones en el pri-
mer inciso, con el fin de aclarar que la distribucion
del ahorro depende de los demas componentes del
sistema, excluyendo el ahorro mismo que es la va-
riable que se determina en este articulo.

Por otra parte, se eliminan los dos ultimos in-
cisos, el primero por cuanto se mantiene el régi-
men vigente del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera, y el segundo, por cuanto se establecen
parametros para la administracion del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién por parte del Banco de la
Republica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 46
queda asi:

Articulo 46. Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion.

65 de acuerdo con el inciso 6° del articulo 361
de la Constitucion Politica los recursos destina-
dos anualmente del al Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacién se distribuiran entre los departamentos
en la misma proporcion en que participen en la
totalidad de recursos los recursos destinados en
el anio _correspondiente al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
al ahorro pensional territorial, al Fondo de Cien-
cia, tecnologia e Innovacién y a las asignaciones
a que se refiere el inciso 2° del Sistema-Generat-de
Regahas articulo 361 de la Constitucion Politica.
Se llevara contabilidad separada por cada entidad
participe.

En el articulo 47 se modifica el final del inciso,
con el fin de aclarar la redaccion, dejando en cla-
ro la participacion proporcional de los fondos de
compensacion y desarrollo y de las asignaciones
directas en este mecanismo de distribucion.

Por lo tanto, el articulo 47 queda asi:

Articulo 47. Distribucion de excedentes anua-
les.

En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buira entre los departamentos en la misma propor-
cion en que participen en la suma de los recursos
destinados en el afio correspondiente al Fondo de
Compensacion Regional, al Fondo de Desarrollo
Regional y a las asignaciones directas. Los recur-
sos se canalizaran a través de los componentes del
Sistema General de Regalias anteriormente men-
cionados, de acuerdo con ta su participacion_ge

mismos en los ingresos del Sistema.

En el articulo 48, sobre desahorro, se hacen mo-
dificaciones con el fin de aclarar la redaccion. De
esta forma, el articulo 46 queda asi:

Avrticulo 48. Desahorro.
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Si-en el evento en gue en un aiio fiscal se-pre-
sentase-tna-eafda—en-los ingresos por regalias y
compensaciones del SGR—qire—ocasione—qie—di=
ehos-ingreses-Sistema General de Regalias sean
inferiores at-montoque-corresponde a la suma de

los montos que corresponde al ahorro pensional;

fondo-de-ciencia-tecnologia territorial, Fondo de
Ciencia, Tecnologia € innovacionfonde-tde-com-

pen&aefeﬁ—Feﬁde-lnnovamon Fondo de Compen-
sacién, Fondo de Desarrollo v a las asignaciones
directas a que se refiere el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion, el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion desahorraré los recursos para cubrir
esta diferencia. El desembolso del Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion en un afio fiscal no podra ser
superior al diez por ciento (10%) del saldo del
mismo al ultimo dia del afio inmediatamente an-
terior.

En el articulo 49, en el primer inciso se sustitu-
ye “conforme” por “proporcionalmente”, se elimi-
na “la” y se sustituye por “respecto a su”. Se elimi-
na “de cada uno de estos componentes en la suma
de los mismos” y se adiciona “en los ingresos del
Sistema General de Regalias”.

En el segundo inciso se elimina “entidades te-
rritoriales” y se adiciona “asignaciones directas”.
También se elimina la referencia que existia al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Las modificaciones anteriores se realizan con el
fin de simplificar la redaccion, dejando en claro la
participacion proporcional de los fondos de com-
pensacion y desarrollo, y de las asignaciones di-
rectas en el mecanismo de desahorro. Por lo tanto
el articulo 49, queda asi:

Articulo 49. Distribucién de recursos por des-
ahorro.

A los Departamentos se les distribuiran los re-
cursos del desahorro, en la misma proporcion en
que participen en el saldo del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion en el momento en que dicho des-
ahorro tenga lugar. Los recursos se canalizaran
a través del Fondo de Compensacion Regional,
el Fondo de Desarrollo Regional y las asignacio-
nes directas, eenferme-proporcionalmente con ta
respecto a su participacion detatatno-te-estos

i en los in-
gresos del Sistema General de Regalias en el aiio
correspondiente.

En todo caso, respecto de las entidates-territo-
ﬁa+es asmnacmnes dlrectas y los Fondos de-€Cien=
de Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional, los recursos
provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
en periodos de desahorro, se destinaran, en pri-
mer lugar, a financiar los compromisos contraidos
con cargo a vigencias futuras que aun se hallen
pendientes de financiacion, pago o cancelacion
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias.

Se adicionan nuevos articulos relacionados con
la administracion del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion, las facultades del Banco de la Republica
para la administracién del Fideicomiso FAE, el
Comité de Inversiones, la Valoracién y Manejo
Contable del Fondo y la Auditoria y Control. Estos
articulos disponen lo siguiente:

Articulo 50. Administracién del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Con los recursos del Fondo de Ahorro v Esta-
bilizacion se constituird un patrimonio auténomo
denominado ‘“‘Fideicomiso FAE”, que sera admi-
nistrado por el Banco de la Republica Unicamente
de conformidad con las normas de esta ley, el re-
glamento y las clausulas del contrato fiduciario.
La administracion del fideicomiso estara sometida
a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracién se haran
considerando unicamente el interés del fideicomi-
so y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del
Fideicomiso FAE tendra como objetivo maximizar
la rentabilidad de los recursos fideicomitidos, in-
corporando objetivos de riesgo y retorno para un
periodo consistente con la naturaleza de los recur-
sos, procurando la diversificacion del portafolio. a
menos _que bajo especiales circunstancias la poli-
tica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fi-
deicomitidos deberd adelantarse como lo haria un
inversor prudente, considerando los propoésitos de
las inversiones, los plazos. la diversificacion del
portafolio y la politica de inversiones, determina-

da de conformidad con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administra-
cion deben ser evaluadas en forma conjunta, en

contexto con el portafolio de inversiones, no por el
desemperio de una inversion individual sino como
parte de una estrategia global de inversién, de
acuerdo con los riesgos y rentabilidad determina-
dos por la politica de inversiones del fideicomiso.
En algunos periodos determinados por condicio-
nes adversas del mercado se podran observar ren-
tabilidades negativas.

Articulo 51. Facultades del Banco de la Re-
publica para la administracién del Fideicomiso
FAE.

Las facultades del Banco de la Republica para
la administracion del Fideicomiso FAE y para la
inversion de sus recursos incluiran las correspon-
dientes a la esencia y naturaleza de los contratos

fiduciarios, y entre otras, las siguientes.

1. Administrar e invertir los recursos del fi-
deicomiso en forma directa o con el concurso de
terceros, de conformidad con las instrucciones del
Comité de Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos,
derivados o indices en forma consistente con la
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politica de inversiones y constituir depositos de
margen o garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la admi-
nistracion de riesgos determinado por el Comité
de Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los
contratos requeridos para la adecuada adminis-
tracion y para la inversion de los recursos del fi-
deicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la ad-
ministracion y para la inversion de los recursos
del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera,
cuando tales contratos se celebren y ejecuten en
el exterior.

Paragrafo 1°. La celebracion de los contratos
relacionados con la administracion e inversion de
los recursos del FAE se regirdn por las normas del
derecho privado.

Paragrafo 2°. En desarrollo del contrato fidu-
ciario, el Banco de la Republica adquirira obliga-
ciones de medio y no de resultado.

Paragrafo 3°. La comision de administracion
de los recursos del Fideicomiso FAE que se pac-
te con el Banco de la Republica ser& pagada con
cargo a los rendimientos de los recursos fideico-
mitidos y en subsidio, con cargo a estos Ultimos.

Paragrafo transitorio. Mientras el Comité de
Inversiones define la politica de inversion del FAE,
el Banco de la Republica administrara el FAE con
la misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las
politicas de seleccién de administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apodera-
dos, asesores de inversion y las contrapartes para
operaciones de derivados, y se realizan los res-
pectivos procesos de contratacion, el Banco de la
Republica podré utilizar los seleccionados para la
administracion de los recursos del FAEP.

Articulo 52. Comité de Inversiones.

El Fideicomiso FAE contara con un Comité In-
versiones, que estard constituido de la siguiente
manera: El Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico o su delegado, quien lo presidirad, el Ministro
de Minas y Energia o su delegado y el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su dele-
gado. El Gerente del Banco de la Republica o su
delegado y quien ejerza la supervision del Fidei-
comiso FAE asistiran a las funciones del Comité
de Inversiones con voz, pero sin voto. La Secre-
taria del Comité estara a cargo del Banco de la
Republica.

El Comité de Inversiones determinara las po-
liticas y los criterios generales para la seleccion
de las inversiones, las operaciones con derivados,
repos, simultaneas y transferencia temporal de va-
lores; establecera los limites de inversién y de los
depdsitos de margen o garantia de estas operacio-
nes, la estrategia de inversion de los recursos en

funcion de la rentabilidad y riesgo y los procedi-
mientos a seguir en los eventos en que se presenten
excesos o defectos en los limites de inversion; los
procedimientos de evaluacion de desemperio y la
politica de gestion y la administracion de riesgos.

El Comité de Inversiones tendra a su cargo de-
terminar y supervisar la politica de inversiones de
los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los
criterios generales para la seleccion, aprobacion
y evaluacion de contrapartes, administradores ex-
ternos, mandatarios, custodios, agentes, apodera-
dos y asesores de inversion.

Articulo 53. Valoracién y manejo Contable del
Fondo.

El reglamento establecera el método de va-
loracién del Fondo, del manejo contable y de la
remision de informacion que debera observar el
Banco de la Republica en la administracion de los
recursos fideicomitidos.

Articulo 54. Auditoria y Control.

La supervision del funcionamiento del FAE
estard a cargo del organismo especializado que
determine el Gobierno Nacional, quien podra de-
legar esta funcion en la Auditoria del Banco de la
Republica. Los recursos del FAE serdn objeto de
control fiscal por parte de la Contraloria Gene-
ral de la Republica de conformidad con las dis-
posiciones de esta ley. Sin perjuicio de las labores
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la
administracion del fideicomiso y de las decisiones
de inversion por parte de los drganos de control
considerara el portafolio de inversiones como una
unidad, de forma consistente con el logro de los
objetivos de riesgo y retorno fijados por las politi-
cas de inversion, reconociendo que las decisiones
de inversion se toman con base en las condicio-
nes cambiantes de los mercados, los efectos de la
inflacion o deflacion, los impuestos aplicables, la
rentabilidad esperada y las necesidades de liqui-
dez, entre otros.

La evaluacion en relacion con un determina-
do activo debera realizarse en forma conjunta, en
contexto con el portafolio de inversiones, como
parte de una estrategia global de inversién, de
acuerdo con los riesgos y rentabilidad determina-
dos por la politica de inversiones del fideicomiso,
considerando los objetivos de riesgo y retorno,
con base en las circunstancias y condiciones exis-
tentes al momento de la decision y no de manera
retrospectiva.

En el articulo 55, se adiciona “con respecto
al afio anterior” y “correspondiente”. Se elimina
“mencionados” y se agrega “del sistema”. También
se sustituye “los” por “sus” y se eliminan las frases
“determinada disminucién” y “a los componentes
que conforman dicha suma”. Estas modificaciones
se hacen con el fin de clarificar la redaccion del
articulo.
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Por lo tanto el articulo 55 queda asi:

Articulo 55. Reduccion drastica de los recur-
Sos

En el evento previsto en el inciso 6° del articu-
lo 361 de la Constitucion Politica, si los ingresos
anuales de regalias del Sistema General de Rega-
lias disminuyen en un 50% o mds con respecto al
afio anterior, se estimard que la reduccion COrres-
pondiente en la suma de los recursos destinados
al Fondo de Compensacion Regional, al Fondo de
Desarrollo Regional y a las asignaciones directas
a que se refiere el inciso 2° del citado articulo 361,
corresponda a la tercera parte de la tasa de caida
de los mencionados ingresos del Sistema, con el
fin de mitigar 165 sus efectos de—ta—teterminada
ehisminteién. El monto ad|0|onal girado a-tescom-

que resulte
de la aplicacion de este articulo no podra ser base
para el monto a distribuir en el siguiente aiio fis-
cal.

En el articulo 57, sobre comités técnicos con-
sultivos, se establece la consulta obligatoria al Co-
mité Consultivo.

El articulo queda asi:

Articulo 57. Comités Técnicos Consultivos.
Con el proposito de analizar la conveniencia,
oportunidad o solidez técnica, financiera y am-
biental de los proyectos de inversién presenta-
dos a consideracion de los 6rganos colegiados
de administracion y decision, estos se_apoyaran
en las Comisiones Regionales de Competitividad
como comités de caracter consultivo, cuyas reco-
mendaciones serviran de soporte para la toma de
decisiones. En todo caso las recomendaciones no
serén vinculantes.

Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano colegia-
do de administracién y decision conformara co-
mités técnicos consultivos los cuales seran con-
sultados obligatoriamente sin que su concepto
sea vinculante cuyos miembros pueden ser, entre
otros, Congresistas, representantes de las Comi-
siones Regionales de Competitividad, de los Con-
sejos Territoriales de Planeacion, de agremiacio-
nes econémicas y profesionales, de las organi-
zaciones sociales, ““delegados de las comisiones
consultivas distrital, departamentales y nacional
de las comunidades negras, afrocolombianas, rai-
zales y palenqueras”, de las comunidades indige-
nas, de las instituciones de educacion superior, de
las autoridades ambientales de la jurisdiccion, y
de institutos técnicos de reconocida trayectoria e
idoneidad. La integracion y funcionamiento de los
comités de cardcter consultivo sera definido por el
reglamento.

En el articulo 59, se cambia en el titulo del arti-
culo la denominacién convenios por contratos. Se
mantiene Unicamente la primera parte del articulo
donde se establece que los proyectos que se finan-
cien con recursos del Sistema General de Regalias
pueden desarrollarse mediante contratos plan. Lo

senalado en adelante se elimina. Esta modificacion
se hace por cuanto el proyecto de decreto regla-
mentario Unico de este tipo de convenios establece
una Unica acepcidn, “contrato plan” y lo dispuesto
en la presente ley debe armonizarse con lo que alli
se defina.

Por lo anteriormente expuesto, el articulo 59
queda asi:

Avrticulo 59. €enventes-Contratos Plan.

Los proyectos de inversion que se presenten
para ser financiados con recursos del Sistema

General de Regalias, podran inettirse-en-tos de-
sarrollarse mediante contratos-e—tenventosplan

En estos contratos o convenios se pueden in-
corporar mecanismos de participacion publico-
privada, de acuerdo con las normas contractuales
vigentes.

En el articulo 62, se elimina el principio de sub-
sidiaridad, que no resulta aplicable para lo alli dis-
puesto. Por lo tanto el articulo 61 queda asi:

Articulo 62. Principios del Sistema Presu-
puestal.

El Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias se regira por los principios de planifica-
cién regional; programacion integral; plurianua-
lidad, coordinacion, continuidad; desarrollo ar-
monico de las regiones; concurrencia; y comple-

mentariedad y-stbsieiarietad; inembargabilidad;

publicidad y transparencia.

En el articulo 63, sobre planificacion regional,
se adiciona que los componentes del Sistema Pre-
supuestal del Sistema General de Regalias, deben
guardar concordancia con los planes de vida de las
comunidades indigenas, en razon al principio de
no regresividad que ha desarrollado la Corte Cons-
titucional.

De esta forma, el articulo 63 queda de la si-
guiente forma:

Articulo 63. Planificacion regional.

Los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias deberan guardar
concordancia con los ejercicios de planeacién
regional, que a su vez buscaran articular el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales,y los planes de desa-
rroHo vida de las comunidades indigenas y los de
etnodesarrollo de las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y Palenqueras.

En el articulo 65, que explica el principio de
plurianualidad, se modifica “el Sistema General
de Regalias” por “este”, igualmente sucede con
“presupuesto bianuales” que se cambia por “pre-
supuestos que abarquen una bianualidad” y se
explica que corresponde a una bianualidad. Las
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modificaciones anteriores pretender mejorar la re-
daccion del articulo.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente,
el articulo 65 queda asi:

Articulo 65. Plurianualidad.

Los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias deben propender
porque et-Sistema-General-de-Regatas este ope-
re con un horizonte de mediano plazo, en el cual
se puedan identificar los ingresos del mismo y se
definan Presuptesto-Biantates presupuestos que
abarquen una bianualdad, la cual comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre del aiio si-
guiente al de su inicio.

En el articulo 66, sobre el principio de coordi-
nacion, se elimina “descentralizadas por colabora-
cion, servicios o territorialmente” y “se financien”.
En su lugar se adiciona “los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
de las”, “Territoriales” e “incluyan apropiaciones
para el financiamiento de”.

Por lo tanto, el articulo 66, queda asi:
Articulo 66. Coordinacion.

La Nacion y las entidades territoriales coordi-
nardan sus actuaciones con el fin de optimizar los
recursos que integran el Sistema General de Re-
galias. Asi, propenderan por la gestion integral de
iniciativas de impacto regional, sin que a través
del Presupuesto General de la Nacion, de 10S pre-
supuestos de las Empresas Industriales v Comer-
ciales del Estadoy de las Entidades Descentratiza=

Territoriales Se—financten incluyan apropiaciones
para el financiamiento de las mismas iniciativas,
salvo que correspondan a mecanismos de cofinan-
ciacion.

En el articulo 67, se sustituye “garantizard” por
“buscard”; “Las respectivas autoridades de planea-
cién” por “los diferentes 6rganos del Sistema Ge-
neral de Regalias”. Estas modificaciones se hacen
con el fin de darle mayor claridad al articulo.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el arti-
culo 67 queda asi:

Articulo 67. Continuidad.

A través de los componentes del Sistema Presu-
puestal del Sistema General de Regalias se garaf-
tizara buscara la real ejecucion de los proyectos

Los di-
ferentes 6rganos del Sistema General de Regalias
propenderan porque en forma prioritaria e dis-
pongan de los recursos necesarios para que aqué-
llos tengan cabal culminacion.

En el articulo 68 sobre desarrollo armonico de
las regiones se modifica la expresion “Constitu-
cién Nacional” por “Constitucion Politica” que es
la acepcidn correcta. Por lo tanto, el articulo queda
asi:

Articulo 68. Desarrollo arménico de las regio-
nes.

El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias propendera por la distribucion equi-
tativa de las oportunidades y beneficios como fac-
tores bésicos de desarrollo de las regiones, segun
los criterios definidos por la Constitucion Nacio-
nat Politica y la presente ley.

En el articulo 69, se modifica el nombre del
principio, quedando Unicamente de concurrencia'y
complementariedad, y se elimina la palabra sub-
sidiaridad. De esta forma el articulo queda de la
siguiente forma:

Articulo 69. Concurrencia; y complementa-

riedad y-sttbsithariedad:

A través del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias se financiaran iniciativas que
permitan el desarrollo integral de las regiones,
complementando las competencias del nivel na-
cional y los niveles territoriales.

En el articulo 70, sobre inembargabilidad, se
elimina del primer inciso una parte y se eliminan
por completo los incisos segundo, tercero y cuarto,
por cuanto su contenido no es concordante con el
resto de la ley y hace parte de asuntos que pueden
ser reglamentados posteriormente. Por lo tanto, el
articulo queda de la siguiente forma:

Articulo 70. Inembargabilidad.

Los recursos del Sistema General de Regalias
son inembargables, asi como las rentas incorpo-
radas en el presupuesto del Sistema General-¢de
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Las decisiones de la autoridad judicial que
contravengan lo dispuesto en la presente ley, no
produciran efecto alguno, y daran lugar a causal
de destitucion del cargo conforme a las normas
legales correspondientes, asi como a responsabi-
lidad fiscal.

En el articulo 72 sobre el Plan de recursos del
Sistema General de Regalias, se aclara, en primer
lugar, que el Plan de recursos del Sistema General
de Regalias, sera elaborado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con fundamento en la
informacion remitida por los 6rganos del sistema,
razén por la cual se elimina el aparte que sefialaba
que contendria la proyeccion de ingresos.

En el segundo inciso, se adiciona que el plan
de recursos contendrd una proyeccidn de las fuen-
tes de financiamiento del mismo, se elimina “de”,
“del Sistema, discriminado por” asignaciones y
6rganos” y “el cual servird como insumo para la
discusion del presupuesto del Sistema General de
Regalias” y se introduce “discriminada por”. Tam-
bién se prescinde de la tltima frase del inciso.

Finalmente, se crea un nuevo inciso en el que
se sefiala que el plan sera usado como para la toma
de decisiones del Sistema General de Regalias. y
la discusion de su presupuesto.

De acuerdo con los cambios introducidos, el ar-
ticulo 72 queda asi:

Articulo 72. Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de

Regalias contendrataproyeceidn sera elaborado
por el Ministerio de ingreses-del-sistema,—et-cual

Hacienda y Crédito Publico con fundamento en la
informacion remitida por los érganos del Sistema,
y seré presentado como anexo al Proyecto de Ley
del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias contendra una proyeccion de las fuentes de
financiamiento del mismo a diez afios €e;_discri-

mmada por r cada uno de Ios ingresos det-Sistema;
5 segun lo
dispuesto por los articulos 360y 361 de la Consti-
tucion Politica;—elcuat-serviracomo-instmopara
la-diseusién-delpresupuesto-del-Sistema-Generat
de-Regalias.
El Plan de recursos servird como insumo para
la toma de decisiones del Sistema General de Re-
galias y la discusién de su presupuesto.

En el articulo 73, se crea el Banco de Progra-
mas y Proyectos de Inversion del Sistema General
de Regalias. Se sefiala que todo proyecto de inver-
sion que se presente para ser financiado con car-
go a los recursos del Sistema General de Regalias
debera estar debidamente viabilizado e inscrito en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Sistema General de Regalias que administrara
el Departamento Nacional de Planeacion, o en los
Bancos de Programas y Proyectos de Inversion del

Sistema que administraran las entidades territoria-
les.

En el mismo texto se elimina “El”, “sélo podra
financiar proyectos” y “estén inscritos”. Se adicio-
a “y los de las entidades territoriales de que trata
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica. Todo proyecto”, “se presente para ser finan-
ciado con cargo a los recursos del Sistema General
de Regalias deber4 estar debidamente viabilizado
e inscrito” y “que administrard el Departamento
Nacional de Planeacion, o en los Bancos de Pro-
gramas y Proyectos de Inversion del Sistema que
administraran las entidades territoriales”.

En el paragrafo se elimina “del Banco” y se mo-
difica por “de estos Bancos”, también se cambia
“del Sistema General de Regalias sera definido”
por “asi como el procedimiento de identificacion
de iniciativas, seran definidos” y se adiciona al
final “que para tales efectos se expida”.

A partir de los cambios mencionados, el articu-
lo 73 queda asi:

Articulo 73. Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias.

Et créase el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias séte
podrafinanciar-proyectos—y _los de las entidades
territoriales de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica. Todo provecto de
inversion que esténtnseritos se presente para ser
financiado con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias debera estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Sistema General de Re-
galias que administrard el Departamento Nacio-
nal de Planeacién, o en los Bancos de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema que adminis-
traran las entidades territoriales.

Paragrafo. El funcionamiento det-Banco de es-
tos Bancos de Programas y Proyectos de Inver-
SiOndet-Sistema—Generat—deRegattas—serd—efini=
to-asi como el procedimiento de identificacion de
iniciativas, serdn definidos por el reglamento gue
para tales efectos se expida.

En el articulo 75, se sustituye “el periodo” por
“una bianualidad”; y “para cada vigencia fiscal,
comprendida entre el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio” por “y la proyeccion
de otras fuentes de financiamiento del Sistema, in-
cluida la disponibilidad inicial de recursos no eje-
cutados durante la bianualidad anterior”.

Articulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias.

El Presupuesto Bianual de Ingresos del Siste-
ma General de Regalias contendra la estimacién
de los ingresos que se esperan recaudar durante
el—peﬂedﬁ una bianualidad, como contrapresta-
cién econdmica a la explotacion de los recursos

naturales no renovables pm—cada—wgepmaﬁsm{-
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de-dictembre-de-cadaaio Yy la proyeccion de otras
fuentes de financiamiento del Sistema, incluida la
disponibilidad inicial de recursos no ejecutados
durante la bianualidad anterior.

El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardara consistencia con el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias.

En el articulo 76 sobre el presupuesto Bianual
de Gastos del Sistema General de Regalias, se
elimina “la respectiva vigencia” y se introduce a
cambio “una bianualidad”.

Finalmente se adiciona un nuevo inciso, al tras-
ladar a este articulo lo que se encontraba en el articu
lo sobre “composicion del Presupuesto Bianual
de Gastos del Sistema General de Regalias”, en se
agregan “Y beneficiarios” y “la presente ley”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 76
queda de la siguiente forma:

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos
del Sistema General de Regalias.

El Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema
General de Regalias, contendra la totalidad de las
autorizaciones de gasto para ser ejecutados du-

rante tarespectiva-vigencia una bianulidad.

El Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema
General de Regalias estara integrado por: el Pre-
supuesto de los organos encargados de la fiscali-
zacion de la exploracion y explotacion de los yaci-
mientos, el conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo, del funcionamiento del sistema de
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion y del
funcionamiento del Sistema General de Regalias;
el Presupuesto para las asignaciones a los Fondos
v beneficiarios definidos por el articulo 361 de la
Constitucion Politica y en la presente ley; y el Pre-
supuesto de las Entidades Territoriales receptoras
directas de regalias y compensaciones y los demas
organos que la ley defina.

En el articulo 77, ahora reubicado, se agrega
“autorizaciones de gasto que correspondan a” y el
literal c).

Articulo 77. Apropiaciones.

En el presupuesto de gastos sélo se podran in-
cluir autorizaciones de gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que

Sistema General de Regalias”. Se elimina el tercer
inciso del articulo y se crea un nuevo.

En el pardgrafo, se elimina “para efectos del
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de
los recursos del Sistema General de Regalias” y se
adiciona “de los recursos del Sistema General de
Regalias”. Se elimina el segundo inciso del para-
grafo.

Por lo tanto el articulo 78 queda de la siguiente
forma:

Articulo 78. Presupuesto de los Organos ¥
Presupueste-del Sistema General de Regalias.

Los 6rganos a través de los cuales se adelan-
te la fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, el conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo; el funcionamiento del sis-
tema de monitoreo, seguimiento, control y evalua-
cion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias, dispondran de las apropiaciones nece-
sarias para el ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los organos que integran el Sis-
tema General de Regalias a que hace mencion el
inciso anterior, dispondra de una seccion presu-
puestal a través de la cual se incorporaran las
apropiaciones para el ejercicio de las funciones
que este ejerza en el marco del Sistema, acorde
con la asignacion adelantada por la Constitucion
y la presente ley.

Correspondera al jefe del organo respectivo o
su_delegado del nivel directivo, ordenar el gasto
sobre las apropiaciones 0 autorizaciones de vigen-
cias futuras en la respectiva seccion presupuestal.

Paragrafo. Los drganos que integran este pre-
supuesto y que a su vez hagan parte del Presu-
puesto General de la Nacion, paraefectostetmo-

: , irmiento: I Hiacid I
reettrsos-del-Sistema-General-de-Regatias;-dispon-
drén de un sistema de registro y contabilizacion
independiente de los recursos del Sistema General
de Regalias que se regird por las disposiciones

organizan los organos, entidades y fondos que for-

man parte del Sistema General de Regalias;

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
vectos de inversion a ser financiados con los re-

cursos del Sistema General de Regalias;

¢) Las participaciones de las Entidades Terri-

toriales receptoras directas de regalias y compen-
saciones;

d) Créditos judicialmente reconocidos.

En el articulo 78, se modifica el nombre del ar-
ticulo, quedando “Presupuesto de los Organos del

contenidas en la presente ley.

En el articulo 79, el nuevo titulo del articulo
sera “Presupuesto para las asignaciones a los Fon-
dos y beneficiarios”. En el primer inciso se sustitu-
ye “Las asignaciones para cada uno de los fondos”
por “El Presupuesto Bianual de Gastos del Siste-
ma General de Regalias dispondra de un capitulo
a través del cual se incorporardn los recursos de
cada uno de los fondos y beneficiarios”. También
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se elimina “dispondran de un capitulo a través del
cual se incorporarén, las apropiaciones para dar
cumplimiento a las asignaciones” y se adiciona “y
desarrollados en la presente ley. Cada uno de los
fondos y beneficiarios dispondra de un subcapitu-
lo que a su vez definira, cuando asi corresponda,
la distribucion” de cada uno de ellos “por depar-
tamentos correspondientes a una seccién presu-
puestal.” Se entiende por beneficiarios no sélo las
entidades territoriales que por mandato constitu-
cional tienen derecho a participar de las regalias
sino aquellas que, como lo ha sefialado la Corte
Constitucional, por virtud de la ley puedan benefi-
ciarse de las compensaciones.

Finalmente se elimina el segundo inciso y adi-
cionan tres nuevos.

Conforme a lo anterior, el articulo 79 queda de
la siguiente manera:

Articulo 79. Presupuesto para las asignacio-

nes a los Fondos definidosporetartiento361de
heeﬁeﬂfuefen-FMeﬁ—bae-aﬁgﬁaefeﬂee-p&my

beneficiarios.

El Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema
General de Lasasighacionespara-cadatno-tdetos
Fondos Regalias dispondra de un capitulo a través
del cual se incorporaran los recursos de cada uno

de los fondos y beneficiarios definidos en el articu
lo 361 de la Constltuczon Politica tispendran-de

naciones v desarrollados en la presente ley. Cada
uno de los fondos y beneficiarios dispondrd de un
subcapitulo que a su vez definira, cuando asi co-
rresponda, la distribuciéon de cada uno de ellos
por_departamentos que se identificaran a través
de una seccion presupuestal.

Este capitulo contara con un anexo en el cual

se detallen los proyectos susceptibles de financia-
miento con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73 de la presente ley, y las defini-
ciones adelantadas por los 6rganos colegiados de
administracién y decision.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico 0 a quien este delegue, asignar los
recursos en los términos del articulo 8° de confor-
midad con la designacién del ejecutor adelantada
por los 6rganos colegiados de administracion y
decision. De igual forma ordenara la distribucion
de las asignaciones a los Fondos de Desarrollo
Regional, Compensacion Regional, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, de Ahorro v Estabilizacion
y al ahorro pensional.

Cuando el organo colegiado de administracion
y decisién designe como ejecutor de un proyec-
tos de inversion a un organo que haga parte del
Presupuesto General de la Nacion, la ordenacion

de gasto sobre dichos recursos se adelantara con
sujecién a lo dispuesto por el tercer inciso del ar-
ticulo anterior

En el articulo 80, se elimina del titulo “Territo-
riales”, por lo que en adelante queda Presupuesto
de las Entidades receptoras directas de regalias y
compensaciones.

En el primer inciso se elimina “Las apropiacio-
nes destinadas a los” y se modifica “seran incorpo-
rados a través” por “dispondran”. Se sustituye “la”
por “el”; “estimaran la” por “estimara su”; y se eli-
mina “de cada una de las entidades territoriales”.

Finalmente se adiciona un segundo inciso y un
nuevo paragrafo.

Teniendo en cuenta estos cambios, el articulo
queda asi:

Articulo 80. Presupuesto de las Entidades Fe-
fritortates receptoras directas de regalias y com-
pensaciones.

tas-apropiaciones-destinadas-atos Los depar-

tamentos, municipios y distritos en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distri-
tos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos deriva-
dos de los mismos como participacion directa en
las regalias y compensaciones-seramincorperados
a-través, dispondran de un capitulo en el cual se
estimaréan—-ta—estimara su participacion—de-cada

Dicho capitulo se desagregard por departa-

mentos y dispondré de un anexo en el cual se de-
talle la participacion a nivel de entidad territorial.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ordenar el giro de los recursos
a cada entidad territorial, de conformidad con la
reglamentacion que para tales efectos expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban
las Corporaciones Autonomas Regionales se re-
giran por las normas previstas en la presente ley
para las asignaciones directas.

En el articulo 82, se unifican los antiguos arti-
culos 75 y 76 sobre preparacion y presentacion.
Para estos efectos, se elimina del antiguo articulo
75 “cada dos afios el proyecto de presupuesto del
Sistema General de Regalias”. Se sustituye “bajo”
por “segun’; “las directrices de la Comision Rec-
tora” por “definiciones adelantadas por los orga-
nos colegiados de administracion y decision, el
proyecto de presupuesto del Sistema General de
Regalias, con fundamento en los deméas compo-
nentes”. También se elimina “General de Regalias,
para lo cual tendra en cuenta la proyeccion de re-
cursos” y “del Sistema Presupuestal”.

Del antiguo articulo 76, se elimina “bianual de
rentas y gastos” y “podra sugerir la introduccion
de modificaciones a su composicion”. Se adiciona
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“quien rendira su concepto y formulara las reco-
mendaciones” y ‘“considere convenientes”. Esto
busca generar una mejor redaccion de la norma,
sin perjuicio de que, como lo establece la Cons-
titucion, se siga entendiendo que el Presupuesto
operara para dos afios.

De esta forma, el nuevo articulo 82 queda de la
siguiente forma:

Articulo 82. Preparacion.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico preparar cada—dos—aftos—et-proyecto
en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia, y
bajo-sequn las directricesdeta-Comision-Rectora
definiciones adelantadas por los organos colegia-
dos de administracion y decision, el proyecto de
presupuesto del Sistema General de Regalias, con
fundamento en los demé&s componentes del Siste-
ma General-teRegalias,parato-cual-tendraen
cuentataproyeceidn-dereetrsos y los principios
presupuestales det-Sistema—Prestpuestat previsto

en esta ley.

Previo a su presentacion al Congreso de la
Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico someterd a consideracion de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias el pro-
yecto de presupuesto biantal-tde-rentas—ygastos
del Sistema General de Regalias, ta guien rendird
su conceDto y formulara Ias recomendacmnes que

SU‘COﬂ‘i‘pOS'thOﬂ c0n5|dere convenlentes

En el articulo 83, el titulo deja de ser “Radica-
cién” y pasa a ser “Presentacion”. En el inciso 1°
se adiciona que el presupuesto se presentara junto
con el Ministro de Minas y Energia. Se cambia que
se presentara dentro de los “primeros cinco dias”
por “el primer dia habil” y se adiciona al final “de
conformidad con las definiciones adelantadas por
los drganos colegiados de administracion y deci-
sion”. En el inciso 2° se sustituye “se acompafara”
por “dispondra”.

Por lo tanto, el articulo 83 queda asi:
Articulo 83. Rathieactér Presentacion.

Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico
presentard—y de Minas y Energia presentaran,
cada dos arios, durante tos-primeros-—eineo-dias el
primer dia habil del mes de octubre, el Proyecto
de Ley de Presupuesto del Sistema General de Re-
galias, de conformidad con las definiciones ade-
lantadas por los érganos colegiados de adminis-
tracién y decision.

El respectivo proyecto de ley se-acompatiard
dispondra de una exposicion de motivos en la que
se resalten los principales aspectos, objetivos y
metas que se esperan cumplir con el Presupuesto
que se presenta a consideracion del Congreso de
la Republica.

En el articulo 84, se adiciona “del” para que el
titulo quede trdmite del proyecto.

En el inciso 1° se establece que el presupues-
to se presentara a las Comisiones Quintas ademas
de las Comisiones Terceras y Cuartas. Se adicio-
na que se presentara el proyecto de nuevo con en-
miendas “cuando estas sean procedentes”.

En el inciso 2° se aclara que las Plenarias ini-
ciarén la discusion a partir del 10 de noviembre y
no ese dia. Teniendo en cuenta lo anterior, el arti-
culo queda asi:

Avrticulo 84. Tramite del proyecto.

Una vez presentado el Proyecto de Presupues-
to por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
las Comisiones Terceras, ¥ Cuartas y Quintas del
Senado y Camara de Representantes, antes del 15
de octubre, podran resolver que el proyecto no se
ajusta a los preceptos de los articulos 360y 361 de
la Constitucion Politica en cuyo caso sera devuel-
to al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que lo presentara de nuevo al Congreso antes del
20 de octubre con las enmiendas correspondien-
tes:, cuando estas sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las
comisiones, se hara antes del 5 de noviembre y las
Plenarias iniciaran su discusion et a partir del 10
de noviembre del aio en que se presente.

En el articulo 85, se adiciona un segundo inci-
s0, por lo cual el articulo queda asi:

Articulo 85. Sesiones Conjuntas.

Toda deliberacion en primer debate se hard en
sesion conjunta de las comisiones del Senado y
Camara de Representantes. Las decisiones se to-
maran en votacion de cada camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales Per-
manentes de Senado v Camara de Representantes
podran presentar, en el proceso de deliberacion
para primer debate, informes para su analisis y
decisiones, segun lo dispuesto por el inciso ante-
rior.

En el articulo 86, se modifica “inmediato” por
“inmediata”.

Articulo 86. Plenarias.

Una vez cerrado el primer debate, se designa-
ran los ponentes para su revision e informe en se-
gundo debate, tanto en la Camara como en el Se-
nado. El segundo debate podra hacerse en Sesio-
nes Plenarias simultaneas e inmediato inmediata.

En el articulo 8°, se modifica en el segundo in-
ciso, “Para lo anterior”- por “En este evento”. Por
lo tanto, el articulo queda de la siguiente forma:

Articulo 87. Expedicion del Presupuesto.

Si el Congreso no aprobara el Presupuesto del
Sistema General de Regalias antes de la media no-
che del 5 de diciembre del ario respectivo, regira el
proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo
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las modificaciones que hayan sido aprobadas en el
primer debate.

Para—to—anterior en este evento, el Gobierno

Nacional expedira mediante Decreto el Presu-
puesto del Sistema General de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte
Constitucional declare Inexequible la ley aproba-
toria del Presupuesto del Sistema General de Re-
galias.

En el articulo 88, se elimina “presupuestales”
y se adiciona “relacionadas con el Presupuesto
del Sistema General de Regalias”. Se aclara que,
como lo indica la Constitucion, el 6rgano de co-
municacion del Gobierno con el Congreso serd el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido
a que el Ministerio no es un funcionario. Por lo
tanto, se dice que “en consecuencia solo” el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, podra aprobar
a nombre del Gobierno modificaciones al Presu-
puesto. En este sentido, se precisa que se trata del
presupuesto del Sistema General de Regalias y no
de ingresos o de gastos.

En el segundo inciso, se reemplaza “presupues-
to de ingresos o de gastos” por “Proyecto de Ley
de Presupuesto del Sistema General de Regalias”.
Finalmente se agrega un inciso 3°.

Articulo 88. Comunicacion del Gobierno con
el Congreso.

El érgano de comunicacion del Gobierno con
el Congreso en materias presupuestales relacio-
nadas con el Presupuesto del Sistema General de
Regalias es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En consecuencia, s6lo el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico. En-consecueneia;,—soto
este-funeionarie podra seticitar- aprobar a nom-
bre del Gobierno la modificacion al presuptesto
tde-ingreses-o-de-gastos Presupuesto del Sistema

General de Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular
modificaciones al
gastes Proyecto de Ley de Presupuesto del Siste-
ma General de Regalias, las cuales, de ser per-
tinentes, requeriran autorizacion por escrito del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los
proyectos de inversidn para las asignaciones a los
fondos v beneficiarios, a que hace referencia el ar-

ticulo 7° de la presente ley. solo podran adelan-
tarse sobre proyectos de inversidn viablilizados y
registrados en el Banco de Programas y Proyec-
tos de Inversién del Sistema General de Regalias,
previo aval del Ministro de Hacienda v Crédito
Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompariiara el tramite del proyecto de ley en el
Congreso de la Republica, brindando la informa-
cién necesaria para su estudio y aprobacion.

Se adicionan dos nuevos articulos en el tema
presupuestal. EI primero, “presupuesto adicio-

nal”, busca regular la situacion en que se requie-
ran recursos adicionales y el tramite que se debe
surtir para el efecto. El segundo, “disponibilidad
de recursos” busca dotar al Gobierno de la herra-
mienta administrativa necesaria para determinar la
suficiencia de recursos requerida para atender los
gastos.

Los articulos son los siguientes:

Articulo 89. Presupuesto adicional. El Minis-
tro de Hacienda vy Crédito Publico podrad presen-

tar ante el Congreso de la Republica, cuando la
proyeccion de ingresos del Sistema sea superior
a los ya presupuestados, adiciones al Presupuesto
del Sistema General de Regalias. La preparacion
del presupuesto adicional se sujetara, salvo los
plazos alli definidos, a lo dispuesto en los articu-
los 75 — 81 (Capitulo 5 v algunos del Capitulo 6)

de la presente ley.
Articulo 90. Disponibilidad de recursos. El

Gobierno Nacional mediante decreto establece-
ra las herramientas y mecanismos a través de los
cuales se determinen los flujos de recursos del
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la
disposicion que de los mismos se tengan para la
atencién del gasto y el giro de recursos a las En-
tidades Territoriales receptoras de asignaciones
directas.

En el articulo 91, sobre operaciones presupues-
tales, se sustituye “debe efectuar” por “podra ade-
lantar” y se modifica el final del inciso original.
También se elimina el segundo inciso.

Por lo tanto el articulo queda asi:
Articulo 91. Operaciones presupuestales.

En el evento en que el Ministerio de Minas y
Energia evidencie una disminucion en el recau-
do de recursos del Sistema General de Regalias
0 una disminucién sustantiva en sus proyecciones
de ingresos contenida en el Plan de recursos, pre-
vio concepto de la Comision Rectora, el Gobierno
Nacional tebeefectta-podra adelantar las reduc-
ciones y los aplazamientos correspondientes—Be

En el articulo 92 se modifica el nombre del ar-
ticulo, el cual que “Herramientas de Informacion.

El primer inciso se modifica y se adiciona un
segundo inciso. Por lo cual, el articulo queda asi:
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Articulo 92. Sistema—tategrage Herramientas
de Informacion Firenctera

naneiera—. El Sistema General de Regalias tendra
un_sistema_de_informacion _que permita disponer
y dar a conocer los datos acerca de su funciona-

En el segundo se establece que los periodos
superiores a 4 bianualidades deben corresponder
al plazo méaximo de ejecucion de los proyectos de
inversion y se adiciona “u” y elimina “y entidad
territorial”.

Finalmente se agrega un nuevo paragrafo.

Articulo 94. Vigencias futuras para fondos y
beneficiarios del Sistema General de Regalias.

Para los recursos diferentes a las asignacio-

miento, operacion y estado financiero. El Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias dis-
pondra de herramientas de informacion que op-
timicen los componentes del mismo, buscando su
articulacion con las demas funciones del Sistema.

Para tales efectos, se podra solicitar informa-
cion_a los beneficiarios del Sistema General de
Regalias, de conformidad con las disposiciones
de la Comision Rectora en la siguientes materias:
métodos y procedimientos de informacién y de sis-
tematizacién, lineamientos sobre registros presu-

puestales que deberan seguir los ordenadores de
gasto y sobre giro a beneficiario final.

Se crea un nuevo articulo 93, sobre ejecucién
presupuestal, en el cual se establece la regla gene-
ral de ejecucion del gasto publico, por la cual se
entiende que este s6lo se cumple con la recepcion
de bienes o servicios o cuando se haga exigible
su pago. Lo anterior sélo busca reiterar la norma
presupuestal que rige en el sistema ordinario y que
esta orientado a precaver cualquier uso ineficiente
del recurso. El articulo dispone lo siguiente:

Articulo 93. Ejecucion Presupuestal. Los com-

promisos presupuestales legalmente adquiridos,
se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcidn de los bienes y servi-
cios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios
en bianualidades siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con
una autorizacion de acuerdo con lo establecido en
la presente ley, para asumir obligaciones con car-
go a presupuestos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o conve-
nio se determine que la provision de un bien o ser-
vicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago
excederan la bianualidad, estos se cancelaran con
cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto

siguiente. Lo anterior sin perjuicio de la respon-
sabilidad que esto acarree al ordenador del gasto.

En el articulo 94, sobre vigencias futuras, se le
agrega al nombre del articulo “para fondos y bene-
ficiarios del Sistema General de Regalias”.

Se adiciona el inicio del primer inciso, se susti-
tuye “obligaciones” por “compromisos” y se agre-
ga que se requerira aprobacion previa del Confis
cuando se busque autorizar la asuncién de com-
promisos que afecte presupuestos de posteriores
bianualidades.

nes directas, la Direccion General del Presupues-
to Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
v_Crédito Publico podr& autorizar la asuncion
de ebligaciones compromisos que afecten presu-
puestos de posteriores bianualidades, siempre y
cuando las mismas atiendan a las proyecciones
de ingresos contenidas en el Plan de recursos del
Sistema General de Regalias, previa aprobacion
del Confis.

Las autorizaciones anteriormente referencia-
das no podran expedirse para periodos superio-
res a 4 bianualidades que deberd corresponder
al plazo maximo de ejecucién de los proyectos de
inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones
anuales de ingresos del Plan de recursos para el

respectivo fondo_u drgano y-entidat-territoriak:

Paragrafo. Las asunciéon de compromisos en
las que se prevea la provision de bienes y servi-
cios con afectacion del Presupuesto del Sistema
General de Regalias de posteriores bianualidades,
deberan contar con la autorizaciéon de vigencias
futuras para dar apertura al proceso de seleccion
de contratistas.

El articulo 95, sobre excedentes de liquidez,
rendimientos financieros y saldos no ejecutados,
se modifica, quedando asi:

Articulo 95. Excedentes de liquidez, rendi-
mientos financieros y saldos no ejecutados.

La Direccion General de Crédito Publico y Te-

soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré-
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dito Publico podré invertir los excedentes transi-

territorial para una bianualidad, la cual debera

torios de liquidez de los recursos del Sistema Ge-

corresponder con la del Presupuesto del Sistema

neral de Regalias que se presenten entre el recau-

General de Regalias.

do en la Cuenta Unica del Sistema de Regalias v el
giro de los mismos, en titulos de deuda publica de
la Nacion, en depositos remunerados en el Banco
de la Republica o en pagarés de la Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcién de adminis-
tracion, se realizard teniendo en cuenta que las
obligaciones de la Direccion General de Crédito
Publico v Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda v Crédito Publico son de medio v no re-
sultado, razon por la cual no implicara el otorga-
miento de garantias de rentabilidad minima sobre
los recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la
inversién o manejo de dichos recursos, desde su
recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema
y se destinaran a las finalidades asignadas en la

presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inver-
sion financiados con recursos del Sistema General

de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica

del Sistema General de Regalias para ser presu-
puestadas a través de la misma asignacion que le

Se reubican los articulos sobre gravadmenes,
impuestos especificos y contraprestaciones eco-
noémicas, impuesto de transporte por oleoductos y
gasoductos, exportacion de minerales, productos o
subproductos, contrapartida y normas organicas.

A su vez, se crea un nuevo capitulo en el cual
se establece Régimen Presupuestal de las Entida-
des Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones. Los articulos nuevos son los si-
guientes:

Articulo 96. Incorporacion de recursos.

Los recursos asignados del Sistema General
de Regalias para los departamentos, municipios
o distritos receptores directos de regalias y com-
pensaciones deberan ser incorporados en el pre-
supuesto de la respectiva entidad territorial.

Correspondera al Gobernador o Alcalde, pre-
via_certificacion proferida por el Ministerio de
Hacienda v Crédito Publico. incorporar la pro-
yeccion de dichos ingresos al proyecto de presu-
puesto de rentas que se presente a la respectiva
Asamblea o Concejo. De igual forma incorporard,

en el proyecto de presupuesto de gastos, las apro-
piaciones necesarias para dar cumplimiento a las

definiciones adelantadas por los érganos colegia-

dos de administracién y decision.
Articulo 97. Bianulidad.

De _conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo anterior, los recursos asignados del Sistema

General de Regalias para los departamentos, mu-

nicipios o distritos receptores directos de regalias
y compensaciones se presupuestaran en el nivel

Articulo 98. Vigencias futuras para Entida-
des Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones

La asuncién de obligaciones con cargo a los
recursos asignados del Sistema General de Rega-
lias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensacoines
que afecten presupuestos de posteriores bianua—
lidades requeriran para su asuncion de la previa
autorizacion proferida por la respectiva Asamblea
o Concejo, segun las reglas definidas por el articu
lo 12 de la Ley 819 de 2003 v las demdads que re-
gulen la materia los que sean concordantes, con-
servando siempre la bianualidad caracteristica de
los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referencia-
das no podran expedirse para periodos superio-
res_a 4 bianualidades que debera corresponder
al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de
inversion, ni exceder el 50% de las provecciones
anuales de ingresos del Plan de recursos para el

respectivo fondo u érgano.

Articulo 99. Bancos de Programas y Proyectos
de inversidn.

Corresponde _a las _entidades territoriales re-
ceptoras directas de regalias y compensaciones
poner _en funcionamiento los Bancos de Progra-
mas y Proyectos de inversién de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expedida el
Gobierno Nacional.

En el articulo 101 se elimina el segundo inciso
teniendo en cuenta que de acuerdo con la Consti-
tucion Politica, los Ministros y Directores de De-
partamento Administrativo deben rendir un Infor-
me anual al Congreso de la Republica, luego no se
justificaria este nuevo Informe. De esta forma el
articulo queda de la siguiente forma:

Articulo 101. Instancia de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion.

La administracion del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias estard a cargo del Depar-
tamento Nacional de Planeacion en los términos
previstos en la presente ley, el cual coordinara la
ejecucion del mismo.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los
6rganos de control, se podra contratar una audito-
ria externa para supervisar las labores de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacion. Para este
efecto se dara aplicacion al mandato del inciso 2°
del articulo 267 de la Constitucion Politica.
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En el articulo 103, que dispone los componen-
tes del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacidn, se elimina el Ultimo inciso, ya
que la participacién de la universidad en todo este
proceso debe ser desde de punto de vista exclusi-
vamente académico y no administrativo. De esta
forma el articulo 109 queda asi:

Articulo 103. Componentes del Sistema.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley,
el Sistema incluye los siguientes componentes:

1. Monitoreo. Consiste en la recoleccion, con-
solidacion, andlisis y verificacion de la informa-
cién correspondiente a la administracion de los
recursos del Sistema General de Regalias y su eje-
cucion.

Los actores del sistema son responsables de su-
ministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la
informacion que se requiera, e implementar las
acciones de mejora que sean pertinentes.

2. Seguimiento: Consiste en la verificacion pe-
riddica y selectiva en forma directa de la ejecu-
cién y resultados de las inversiones financiadas
con recursos del Sistema General de Regalias, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad y cumpli-
miento de los requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de
inspeccion y propiciara espacios de participacion
ciudadana para el control social.

3. Control: Consiste en la adopcion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias, para
prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficien-
te, ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos
legales por los beneficiarios y ejecutores de los
recursos del Sistema. Se adelantaran las actuacio-
nes administrativas previstas en el procedimiento
que para el efecto se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacién y control seran divulga-
dos a la opinidn pablica en forma periddica.

4. Evaluacion: Consiste en la valoracion perio-
dica y selectiva de la gestion y de los resultados
obtenidos en la ejecucion de las inversiones finan-
ciadas con recursos del Sistema General de Rega-
lias, en términos de eficacia, eficiencia, calidad y
el impacto de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que
le corresponde al Departamento Nacional de Pla-
neacion conforme al articulo 343 de la Constitu-
cion Politica.

En el articulo 104, sobre la Financiacion del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacién, se modifican los porcentajes que se

habian asignado inicialmente, para la financiacion
del sistema, estableciéndose Unicamente que, se
utilizara un 1% de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias para las actividades sefialadas en el
articulo.

Por lo tanto, el articulo queda asf:

Articulo 104. Financiacion del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

Para el ejercicio de las actividades serialadas

en este titulo se podréa disponer-etprimer-ano-has-
ta del 21% de los recursos del Sistema General de

Regalias;y-apartir-detsegundo-aito,se-dispondra
del1%5—Este porcentaje se descontara en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema
General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion po-
dra celebrar los contratos requeridos para el co-
rrecto funcionamiento de este Sistema, incluidos
los proyectos de cooperacion y asistencia técnica
o utilizar los ya existentes, todos los cuales se eje-
cutaran de acuerdo con la normatividad que les
sirvio de soporte.

En el articulo 110, que establece las causales
para adelantar procedimiento preventivo, se eli-
mina en el literal a) “ni registrar” y se sustituye
“remitirla” por “hacerlo”. En el literal c) se aclara
“en el uso” de los recursos de regalias. Teniendo
en cuenta los cambios descritos, el articulo queda
de la siguiente forma:

Articulo 110. Causales para adelantar proce-
dimiento preventivo.

Son causales para iniciar el procedimiento pre-
ventivo, las siguientes:

a) No enviar,_ni registrar informacion o remi=
tirta hacerlo de manera incompleta, errénea o in-
consistente, en los términos y plazos establecidos
por el Departamento Nacional de Planeacion;

b) No ejecutar las acciones de mejora deriva-
das del ejercicio de la funcién de monitoreo, se-
guimiento y evaluacion;

¢) Ejecutar acciones que representen inminente
peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o
con el incumplimiento de requisitos legales en el
uso de los recursos de regalias.

En el articulo 112, se cambia en el inciso 1°
“en firme” por “proferida”, ya que al concederse
la medida en efecto devolutivo, permite su apli-
cacion inmediata mientras se tramitan los corres-
pondientes recursos, luego no tiene sentido decir
“cuando esté en firme”.

En el segundo inciso se elimina “ordenar la
suspension del giro” y se cambia por “iniciar pro-
cedimiento preventivo” ya que el procedimiento
preventivo contempla unas etapas que garantizan
el debido proceso, no es procedente proferir una
medida sin que se surtan las referidas etapas.
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De acuerdo con los cambios mencionados, el
articulo 112 queda de la siguiente forma:

Articulo 112. Medida Preventiva.
Una vez enfirme proferida la medida preven-

tiva impuesta, el Departamento Nacional de Pla-
neacion, ordenara a la entidad giradora realizar
la suspension preventiva de giros de los recursos,
para la entidad beneficiaria o ejecutora objeto de
la medida.

También se podrd ordenar—ta—suspension—-det

gro iniciar _procedimiento preventivo cuando me-
die solicitud motivada de un 6rgano de control, de
la Fiscalia General de la Nacion o de otra autori-
dad competente.

En el articulo 114, que establece las causales
para adelantar el procedimiento correctivo y san-
cionatorio, se aclara en el literal a) que, es una cau-
sal de inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal uso
de los recursos del Sistema General de Regalias,
incumplir las normas sobre la utilizacién y ejecu-
cién de los recursos del Sistema General de Rega-
lias, “previstas en la presente ley”.

Articulo 114. Causales para adelantar el pro-
cedimiento correctivo y sancionatorio.

Se consideran causales de inadecuado, inefi-
ciente, ineficaz e ilegal uso de los recursos del Sis-
tema General de Regalias, las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y
ejecucion de los recursos del Sistema General de
Regalias, previstas en la presente ley;

b) Ejecutar con recursos del Sistema General
de Regalias proyectos que no hayan sido aproba-
dos por los Organos Colegiados de Administra-
cion y Decision;

¢) Ejecutar recursos del Sistema General de
Regalias en gastos de funcionamiento o en gastos
o inversiones sin competencia legal, o que confi-
guren auxilios o donaciones de conformidad con
el articulo 355 de la Constitucion Politica;

d) Incumplir por causas no justificadas las me-
tas del proyecto aprobado por el Organo Colegia-
do de Administracion y Decision;

e) Realizar con recursos del Sistema General
de Regalias, inversiones financieras no permitidas
0 abstenerse de realizar las ordenadas legalmente;

f) Renuencia de las entidades beneficiarias
0 ejecutoras de adoptar las acciones de mejora
formuladas dentro del componente de monitoreo,
seguimiento y evaluacion a pesar de haber sido
objeto de suspension de giros como medida pre-
ventiva.

En el articulo 109, sobre la suspensién cautelar
de giros, se modifica el tercer inciso en el sentido
de ampliar los recursos que proceden en contra
del acto administrativo que suspende un giro, per-
mitiéndose en la nueva redaccidn que se presenten
los recursos en via gubernativa y no Gnicamente el

de reposicion. Esta modificacion se hace con el fin
de otorgar mayores garantias.

Por lo anterior, el articulo 115 queda asi:
Articulo 115. Suspension Cautelar de Giros.

En cualquier etapa del procedimiento, se po-
dran suspender los giros de los recursos del Siste-
ma General de Regalias, con el fin de protegerlos.

La suspension cautelar del giro se adoptara me-
diante acto administrativo debidamente motivado,
el cual indicara la causal o causales en la que se
incurrio, de conformidad con el articulo anterior,
las razones por las cuales amerita la adopcion de
la correspondiente medida y su término, el cual
podra prorrogarse una sola vez, atendiendo los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacion inme-

diata y contra este sélo-precede-et+rectrso proce-

den los recursos de repesicibneteual via guber-
nativa que se coneedera concederan en el efecto

devolutivo.

También se podra orvdenar la suspension cau-
telar del giro cuando medie solicitud motivada de
un érgano de control, de la Fiscalia General de la
Nacion o de otra autoridad competente.

En el articulo 120, que trata el tema relativo a
las multas que se pueden imponer como medida
sancionatoria, se elimina la sigla SMSCE ya que
esta hace referencia es al Sistema de Monitoreo
Seguimiento Control y Evaluacion. De esta forma,
el articulo 126 queda asi:

Articulo 120. Multas.

Se impondran en contra el representante le-
gal de la entidad beneficiarias o ejecutores det
SMSEE, a favor del Sistema General de Regalias.
Dichas multas se impondran hasta por una suma
equivalente a 100 SMMLYV.

En el articulo 121, sobre el gestor temporal, se
aclara en el tercer inciso que, el gestor temporal
podra ser una persona natural. Finalmente, se adi-
ciona un ultimo inciso, donde se establecen los re-
quisitos que debe acreditar quien se designe como
gestor temporal.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 115 que-
da de la siguiente forma:

Articulo 121. Gestor Temporal

El Departamento Nacional de Planeacion
cuando adopte la presente medida dispondra que
las funciones de programacion, administracion
y ejecucion de las asignaciones directas que no
hubieren sido comprometidas, sean asumidas por
una persona-nattrat-o-juridica publica designada
como Gestor Temporal, una vez quede ejecutoria-
do el respectivo acto administrativo.

Asi mismo, ordenarda la suspension del giro de
los recursos y por tanto la entidad sancionada
debe proceder al aplazamiento de las apropia-
ciones financiadas con sus asignaciones directas
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provenientes del Sistema General de Regalias,
que no hayan sido comprometidas. No obstante,
la entidad beneficiaria o ejecutora sujeto de esta
medida, para atender los compromisos adquiridos
con anterioridad a su ejecutoria, podra utilizar los
recursos necesarios que se encuentren disponibles
en la cuenta autorizada y solicitar el desembolso
de los mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con
recursos de los Fondos, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion podra designar como Gestor
Temporal a cualquier persona natural o juridica
de derecho publico, quien se encargard de cul-
minar la ejecucion de los proyectos que le fueron
asignados, a partir de la fecha de ejecutoria del
acto administrativo que imponga esta medida.

Tratandose de proyectos regionales presenta-
dos por mas de una entidad territorial, cuando se
designe como Gestor Temporal a una de las otras
entidades territoriales que participaron en la pre-
sentacion del proyecto, que no haya sido sujeto de
una medida correctiva o sancionatoria con ante-
rioridad, esta adelantara las acciones presupues-
tales, administrativas y contractuales a que haya
lugar para asegurar su adecuada terminacion,
por esta designacién no se recibira ningdn tipo de
remuneracion.

El Gestor Temporal desarrollara las siguientes
funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto
imparta el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Formular y presentar los proyectos o conti-
nuar su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles
de financiar con estos recursos de acuerdo con los
parametros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mis-
mos.

El gestor temporal se financiara con los re-
cursos de funcionamiento del Sistema General
de Regalias y desarrollara las funciones durante
el tiempo que se mantenga esta medida. El Go-
bierno Nacional reglamentara lo relacionado con
su designacion y operatividad. El Departamento
Nacional de Planeacion informara al organo co-
legiado de administracion y decision la adopcién
de la medida.

Para que una persona natural pueda ser desig-
nada como Gestor Temporal, debe acreditar los si-
guientes requisitos. Titulo universitario, experien-
cia acreditada relacionada en el sector publico
por el desempeno de funciones del nivel directivo,
y en el sector privado en temas relacionados con
el manejo de asuntos publicos, como minimo de
diez afios; no haber sido sancionado por organo
de control o por autoridad judicial. La persona
designada_desempeinara transitoriamente funcio-
nes publicas, razon por la cual estara sometido al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
los servidores publicos.

En el articulo 125, se modifica en el ultimo in-
ciso la palabra “desplazamiento” que se sustituye
por “desaplazamiento”. De esta forma, el articulo
125 queda asi:

Articulo 125. Condiciones especiales de segui-
miento y giro.

Cuando una entidad beneficiaria o ejecutora
de recursos del Sistema General de Regalias, sea
sujeta de la medida de suspension preventiva por
la causal prevista en el articulo 110 literal c), me-
didas correctivas o de la sancionatoria de gestor
temporal, podra solicitar al Departamento Nacio-
nal de Planeacion, la adopcion de condiciones es-
peciales de seguimiento y giro, para la ejecucion
del proyectos de inversidn con estos recursos.

Para que procedan estas condiciones, la enti-
dad ejecutora o beneficiaria, debe presentar un
plan de accién con las estrategias, mecanismos,
y ajustes que permitan subsanar las causales que
dieron origen a las medidas previstas en el inciso
anterior.

Aprobada la solicitud de condiciones especia-
les de seguimiento y giro por el Departamento Na-
cional de Planeacién, este autorizara el despla-
zamiento desaplazamiento de apropiaciones para
aquellas apropiaciones presupuestales que finan-
cien tales proyectos.

Se modifica el primer inciso, por lo tanto queda
de la siguiente forma:

Articulo 126. Cambio de Geberrante Autori-
dad.

Al presentarse cambio del representante legal

de la entidad beneficiaria de recursos del Sistema
General de Regalias por cualquier causa CONS-
titucional o legal, v que se encuentre sujeta a la
medida de suspension preventiva o correctiva de
giros, la nueva autoridad serd convocada por la
instancia del Sistema de Monitoreo, Sequimien-
to. Control y Evaluacion. para que dentro de los
seis meses siguientes a su posesidn, se evalue la
continuidad de la medida adoptada. Una vez rea-
lizada la evaluacion, la entidad podra someterse
a condiciones especiales de sequimiento y giro de
que trata el articulo 148. Entidades con recursos
de regalias retenidos en condiciones especiales de
seguimiento y giro.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y san-
cionatorias establecidas en la presente ley, se apli-
carén sin perjuicio del ejercicio de las acciones
administrativas, civiles y penales a que haya lu-
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gar, en lo referente a temas contractuales y presu-
puestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas
irregularidades en desarrollo de la labor de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, rela-
cionadas con la ausencia de procedimientos de
seleccién en la contratacién, incumplimiento de
procedimientos presupuestales o de contabilidad
publica en la utilizacion de los recursos de rega-
lias o de recursos de los Fondos, estas actuaciones
se reportaran a las entidades de control y a la Fis-
calia General de la Nacion, segun corresponda.

En el articulo 127, sobre la caducidad y pres-
cripcion de la facultad para imponer medidas de
control, se elimina la palabra sancionatoria del
primer inciso del articulo y se introduce a cambio
“para imponer medidas de control”. En este orden
de ideas, se elimina la palabra sancionatorio del
segundo inciso teniendo en cuenta que la caduci-
dad debe cubrir a todos los procedimientos y no
solamente la parte sancionatoria. Por lo tanto, el
articulo 121 queda de la siguiente manera:

Articulo 127. Caducidad y Prescripcion.

La facultad sanctonaterita para imponer medi-
das de control caduca a los cinco (5) arios de la
comision de la presunta irregularidad, término
dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y notificado.
Cuando se trate de un hecho o conducta continua-
da, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccion o la ejecucion.

Dicho acto sanctonatorio es diferente de los ac-
tos que resuelven los recursos, los cuales deberan
ser decididos, so pena de pérdida de competencia,
en un término de un (1) ano contado a partir de su
debida y oportuna interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fi-
jado en esta disposicion, se entenderan fallados
a favor del recurrente, sin perjuicio de la respon-
sabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abs-
tencion genere para el funcionario encargado de
resolver.

Las multas ordenadas por acto administrativo
prescribiran al cabo de cinco (5) anios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y
su cobro coactivo se regira por las reglas previs-
tas en el Titulo IV del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo, y por el procedimiento administrativo coactivo
previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto,
el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al
proceso ejecutivo singular.

Al proyecto de ley se adiciona un nuevo articu-
lo que establece lo siguiente:

Articulo 129. Obligaciones a favor del Sistema
General de Regalias.

Las entidades recaudadoras de las participa-
ciones correspondientes a regalias y compensa-

ciones a que se refiere esta ley, descontaran a las

entidades territoriales beneficiarias, los saldos a
favor del Sistema General de Regalias. Para estos
efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
informard a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar vy la periodicidad de dichos descuen-
tos que seran puestos en consideracion de los re-
presentantes legales de las entidades ejecutoras.

El articulo sobre ejercicio de funciones se reubi-
caen el articulo 138.

En el articulo 131, se elimina “para dichas enti-
dades y ejecutores”, por lo tanto, queda asi:

Articulo 131. Gravamenes.

Los recursos del Sistema General de Regalias v
los gastos que realicen las entidades territoriales
asi como los ejecutores de los proyectos de inver-
sién con cargo a tales recursos, estan exentos para
dichas-entidadesy-ejecutores-del gravamen a los
movimientos financieros V_estos recursos no_son
constitutivos de renta.

Se reubica el articulo 132, sobre impuestos es-
pecificos y contraprestaciones.

Articulo 132. Impuestos especificos y contra-
prestaciones econémicas.

Los _impuestos especificos previstos en la le-
gislaciéon minera, para las explotaciones de oro,
platino y carbdén no continuaran gravando las ex-
plotaciones de recursos naturales no renovables
de propiedad nacional, las cuales estaran sujetas
Unicamente a las regalias establecidas en la ley
que reglamente el asunto v a las compensaciones
que pacten las Empresas Industriales v Comercia-
les del Estado o las sometidas a este régimen.

Se reubica el articulo 133 y se elimina en el se-
gundo inciso que el Ministerio de Minas y Energia
haré la distribucion y se adiciona un tercer inciso.

Articulo _133. Impuesto _de Transporte por
oleoductos y Gasoductos

El impuesto de transporte por los oleoductos y
gasoductos estipulados en los contratos v normas

vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, sera cedido
a las entidades territoriales.

Este se cobrard por trimestres vencidos y es-
tard a cargo del propietario del crudo o del gas
segln sea el caso. El recaudo se distribuird entre
los municipios no productores cuyas jurisdiccio-
nes atraviesen los oleoductos o gasoductos en pro-

porcidn al volumen y al kilometraje. EHMinisterio
- o harita distribueion,

El recaudo, distribucién y pago de este impues-
to ser& realizado por los operadores de los men-

cionados ductos, observando los criterios genera-
les que establezca el Ministerio de Minas v Ener-

gia para llevar a cabo dichas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de

impuesto de transporte ejecutaran los recursos

provenientes del impuesto de transporte, en pro-
yectos de inversion incluidos en los planes de de-
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sarrollo con estricta sujecion al régimen de con-

obtencidn de prestamos bajo las reglas ordinarias

tratacion vigente y aplicable, respetando los prin-
cipios de publicidad, transparencia y seleccién

que regulan la celebracion de operaciones de cré-
dito oubllco E%fae—mseraefeﬁes—de—efeéﬁe—et%

abjetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aque-
llos tramos de oleoductos v easoductos que atra-
viesen Unicamente la jurisdiccién de municipios
productores de hidrocarburos, sera distribuido en-
tre los municipios no productores de hidrocarbu-
ros del mismo departamento cuyas jurisdicciones

sean atravesadas por otros tramos de oleoductos o
gasoductos, en proporcién a su longitud.

En _caso de que el tramo de oleoducto o ga-
soducto se encuentre en jurisdiccion de dos 0 mas
departamentos, el impuesto de transporte obteni-
do se distribuira en proporcion a la longitud de los

ductos que atraviesen la jurisdiccion de los muni-
cipios no productores de hidrocarburos de dichos

departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen
otros tramos_de oleoductos o _gasoductos, el im-

puesto de transporte sera distribuido, de manera
igualitaria, entre los municipios no productores de

hidrocarburos de estos departamentos.

Pardgrafo transitorio LOS recursos gque se en-
cuentren a titulo de depdsito en el Fondo Nacional
de Regalias, a la fecha de expedicion de la pre-
sente ley, producto de las liquidaciones del im-
puesto de transporte por oleoductos vy gasoductos
que atraviesan jurisdicciones unicamente de mu-
nicipios productores de hidrocarburos, se deberan
distribuir sequn lo expresado en el paragrafo pre-
cedente.

Se reubica el articulo 134.

Articulo 134. Exportacién de minerales, pro-
ductos o subproductos.

Quien pretenda realizar una exportacion de

cualquier mineral, productos o subproductos mi-
neros, debera acreditar previamente ante la Direc-
cion_de Impuestos v Aduanas Nacionales el pago

de la correspondiente regalia ante el ente designa-

do para tal fin.

Se reubica el articulo 135

Articulo 135. Prohibicion a las entidades te-
rritoriales.

Salvo las previsiones contenidas en las normas
legales vigentes, las entidades territoriales no po-

dran establecer gravdmenes a la explotacion de
los recursos naturales no renovables.

Se reubicael articulo 136 y se sustituye “Nacio-
nal” por “General”. Finalmente se modifica el final
del articulo, por lo que el articulo queda asi:

Articulo 136. Contrapartida.

Las _entidades territoriales beneficiarias de

ednnovaeibn Las entidades a que hace referencia

el Capitulo 4 del Titulo 1V de la presente, ley po-
dran cubrir operaciones de crédito publico con las
asignaciones directas de que sean beneficiarias.
Lo anterior, en cumplimiento de los requisitos pre-
vistos en las normas de endeudamiento y de disci-
plina fiscal vigentes

Se reubica el articulo 137 sobre normas orgéni-
cas que queda asi:

Normas orgdnicas. tesartiettos-52-a-85tdeta
I o
Los articulos 33 y 34, y 60 a 99 de la presente
ley son normas organicas de presupuesto.

En el articulo 138, en el primer inciso se elimi-
na “el Decreto 3517 de 2009”7, “0 en” y se adiciona
“materia de control y vigilancia a los recursos de
regalias y compensaciones, en las normas vigentes
a 31 de diciembre de 2011".

En el tercer inciso, se hacen modificaciones con
el fin de aclarar la redaccion. Y se agrega final-
mente el paragrafo 2°.

Por lo tanto, el articulo queda asi:
Articulo 138. Ejercicio de funciones.

Las actuales funciones asignadas al Depar-
tamento Nacional de Planeacion, en el-Decreto
3517-de-2609 materia de control y vigilancia a los
recursos de regalias y compensaciones, en las nor-
mas vigentes a 31 de diciembre de 2011, o-en las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
respecto de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y de las regalias y compensaciones, se
continuaran ejerciendo por dicho Departamento,
Unicay exclusivamente en relacién con las asigna-
ciones realizadas a 31 de diciembre de 2011, y con
las regalias y compensaciones eausatas girados
en favor de los beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere
el presente articulo, el Departamento Nacional de
Planeacion dispondra de los recursos causados y
no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a
que se refieren el pardagrafo 4° del articulo 25 de
laLey 756 de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416
de 2007, asi como los que se requieran del Porta-
folio del Fondo Nacional de Regalias, en liquida-
cion o del Presupuesto General de la Nacion.

En para la ettminacién terminacion de tatabor
las labores de control y vigilancia de a los recur-
sos de regalias y compensaciones comprometidos
hasta el cierre de la V|gen0|a de 2011—y—de Lasi
como a los proyectos de inversion er-ejeeteion

asignaciones provenientes del Sistema Nacionat

General de Regalias podran generar los recursos
de contrapartida con rentas propias 0 mediante la

financiados con teetrses asignaciones del Fondo

Nacional de Regalias y con tes-gepesitatos recur-
s0s entregados a este en administracién, aproba-
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dos o que se aprueben hasta el 31 de diciembre de
2011 a la entrada en vigencia del Sistema General
de Regalias, continuaran rigiendo los Proyectos
de Cooperacién y Asistencia Técnica, actualmente
vigentes suscritos para el efecto, los cuales se eje-
cutaran de acuerdo con la normatividad que les
sirvié de soporte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se tomen de
manera preventiva—e—eeffeeﬂva—como consecuen-
cia de las labores de control y vigilancia s6lo se
remitiran a los érganos de control y a la Fiscalia
General de la Nacion, si fuere del caso, asi como a
las demas instancias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas v Ener-
gla o a quien este delegue efectuara la liquida-
cion, recaudo distribucion y giro de las regalias
y compensaciones causadas antes de la entrada
en vigencia del Sistema General de Regalias de
acuerdo con la normativa vigente en ese momento
la cual lo continuard estando para este efecto.

En el articulo 139, se modifica el numeral 3
ya que se elimina “a que se referia” y se sustituye
“acrecentaran” por “acrecentaran”. Finalmente, en
el dltimo inciso se adiciona “Sin perjuicio de lo
dispuesto en los numerales anteriores”.

Articulo 139. Destinacioén de los recursos ad-
ministrados por el Fondo Nacional de Regalias
por disposicion legal.

Los recursos administrados en el Fondo Na-
cional de Regalias por mandato legal descritos a
continuacion, tendrén la destinacion prevista en el
presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera - FAEP;
para pago de la deuda de las entidades territo-
riales previsto en el articulo 133 de la Ley 633 de
2000 y a los que se refiere el articulo 13 de la Ley
781 de 2002.

a) Si a la fecha de expedicion de la presente
ley no se encuentran comprometidos por no haber
sido objeto de asignaciones por el Consejo Asesor
de Regalias, con anterioridad al 31 de diciembre
de 2011, perderan la destinacion prevista en las
normas citadas y acrecentaran el saldo de porta-
folio disponible del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacion;

b) Los recursos que correspondan a las enti-
dades territoriales ahorradoras en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera — FAEP, por no
haber sido objeto de asignaciones por el Consejo
Asesor de Regalias seran distribuidos a las cuen-
tas Unicas autorizadas para la recepcion de rega-
lias y compensaciones.

2. Los correspondientes al desahorro previsto
para el pago de deuda eléctrica de las entidades
territoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la
fecha de expedicion de la presente ley, perderan la
destinacion prevista en dicha ley y acrecentaran el

saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional
de Regalias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera — FAEP,
previsto para el pago de cartera hospitalaria de
que trataba el articulo 45 de la Ley 1151 de 2007,
y aqre-sereferfael articulo 90 de la Ley 1365 de
2009, que no hayan sido comprometidos, acreeen-
tarén acrecentaran el saldo de portafolio disponi-
ble del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion
y las cuentas en el FAEP de las entidades ahorra-
doras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se re-
fieren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994,
causados con anterioridad a la fecha de expedi-
cién de la presente ley, independientemente de la
fecha de su recaudo, perteneceran a las entidades
beneficiarias previstas en las normas menciona-
das de conformidad con las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especi-
ficos aprobados por el Consejo Asesor de Rega-
lias, seran distribuidos de conformidad con las
disposiciones que reglamentaban dicha distribu-
cién. Una vez distribuidos, dichos recursos seran
transferidos a las cuentas Unicas de las entidades
beneficiarias autorizadas para la recepcion de re-
galias y compensaciones.

5. Los recursos de los Fondos de Cordoba y Su-
cre de que trataba el pardgrafo primero del articu-
lo 29 dela Ley 141 de 1994 que se encuentran dis-
tribuidos a las diferentes entidades territoriales de
dichos departamentos, serén girados a las cuentas
Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y
compensaciones.

tos sin perjuicio de lo dispuesto en los nume-
rales anteriores, los recursos asignados conforme
a leyes anteriores a la expedicion de la presente
ley, distintos de las asignaciones directas que per-
cibian las entidades territoriales y que no estén
respaldando proyectos de inversién en ejecucion a
la entrada en vigencia de la presente ley, acrecen-
taran el saldo de portafolio disponible del Fondo
Nacional de Regalias en liquidacion.

En el articulo 140, se adiciona “recursos”.

Articulo 140. Ahorro del Fondo Nacional de
Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera.

Los recursos correspondientes al saldo del
ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera a que se
refiere la Ley 209 de 1995 que quedasen disponi-
bles a la fecha de expedicion de la presente ley,
acrecentaran el saldo de portafolio disponible del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

El articulo sobre pago de obligaciones adquiri-
das con corte al 31 de diciembre de 2011, es modi-
ficado en su totalidad por el articulo 147.

En el articulo 143, se modifica en primer lugar
el nombre del articulo, de tal forma que ya no es
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“liquidacion unilateral de proyectos de inversion”
sino “Cierre de proyectos de inversion”.

En el primer inciso se elimina “su”, “a su li-
quidacién” y se adiciona “al cierre de los mismos
en el estado en que se encuentren”. Se elimina “a
la supresién” y se sustituye por “al requerimiento
efectuado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion. En el evento en que las entidades ejecu-
toras no suministran la informacion requerida den-
tro”. Se elimina “Fondo Nacional de Regalias, la
informacion necesaria para liquidar esos proyectos
no es suministrada”. Se agrega “plazo sefialado”
y se sustituye “liquidar unilateralmente” por “al
cierre de”, “correspondientes” por “respectivos”.
Se adiciona “y el liquidador del FNR expedira el
acto administrativo correspondiente” y se elimina
“parte de”.

En el segundo inciso se elimina “unilateral” y
“determina la existencia de”, se adiciona “esta-
blecen”. Se sustituye “seran cobrados por el” por
“de Ias entidades ejecutoras el”, “y deben reinte-
grase por “girara”, “titulares en sus respectivas”
por “recursos correspondientes a las” y finalmente
se adiciona “autorizadas, y en caso de determinar
saldos a favor del FNR, seran descontados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de las
asignaciones directas de que trata el inciso 1° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, para estos
efectos el FNR informard a las entidades recauda-
doras los saldos a descontar y la periodicidad de
dichos descuentos que serd puesta en considera-
cién de los representantes legales de las entidades
ejecutoras”.

Finalmente, en el tercer inciso antes de Depar-
tamento Nacional de Planeacion, se adiciona “el”.

Con esta redaccion se da un orden para la poste-
rior aplicacion de la disposicion y se separa el con-
cepto de cierre de proyectos del de liquidacion de
contratos 0 convenios suscritos para su ejecucion.

Teniendo en cuenta los anteriores cambios, el
articulo 143 queda asi:

Articulo 143. tiguidactibr—dntaterad-Cierre

de proyectos de inversion.

Corresponde a las entidades ejecutoras de pro-
yectos financiados con asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias o en deposito en el mismo,
que a la fecha de supresion del FNR superen el
90% de Stejecucion fisica y financiera, suminis-
trar la informacion necesaria para proceder a-st
tiguidacion-al cierre de los mismos en el estado
en _que se encuentren, Si dentro de los seis meses
siguientes al requerimiento efectuado por el De-
partamento Nacional de Planeacion. En el evento
en que las entidades ejecutoras no suministran la
informacion requerida dentro del Fondo-Nacionat

deRegattas,ta-informacionnecesariaparatiqui-
tar-eses—proyectos-ne-es—suministrada plazo se-

flalado el Departamento Nacional de Planeacion,

procedera a-tiquidar-unitateratmente-al cierre de
los eorrespendientes respectivos proyectos, y el li-

quidador del FNR expedira el acto administrativo
correspondiente; sin perjuicio de la responsabili-
dad fiscal y disciplinaria a que haya lugar por las
entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion unitaterat-de estos proyec-
tos se determinataexistenciade-establecen saldos
a favorseran-cobradesper-el-de las entidades eje-

cutoras el Departamento Nacional de Planeacion
y-teben—reintegrarse-a-girara los titulares-en-sus
fespeet-rvas recursos correspondientes a las cuen-
tas autorizadas, y en caso de determinar saldos a
favor del FNR, serdn descontados por el Ministe-

rio de Hacienda vy Crédito Publico de las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 1° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, para estos
efectos el FNR informard a las entidades recauda-
doras los saldos a descontar y la periodicidad de
dichos descuentos que serd puesta en considera-
cién de los representantes legales de las entidades
ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizardn
los ajustes presupuestales y contables necesarios.

Se adiciona un nuevo articulo, titulado ajustes
de proyectos de inversion.

Articulo 144. Ajustes de proyectos de inver-
sién.

Los proyvectos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias o en deposito en el
mismo, en ejecucion al momento de la liquidacion
del mismo, se podréan ajustar. En el caso de re-
querir recursos adicionales, el Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion no podra aportar dichos
recursos.

En el articulo 145, se modifica el titulo, el cual
en adelante es Pérdida de fuerza ejecutoria de las
asignaciones. Se adiciona un nuevo primer inciso,
y en el nuevo segundo inciso se modifica “caduca-
ran” por “perderan efecto” y “la liquidacion uni-
lateral del proyecto. Dichos recursos deben rein-
tegrarse a los titulares en sus respectivas cuentas”
por “al cierre de los respectivos proyectos. Los re-
cursos no girados haran parte del Fondo Nacional
de Regalias, en liquidacion”.

El elimina el siguiente inciso y los pardgrafos y
se crea uno nuevo.

La “caducidad” solamente se predica de las ac-
ciones y los procesos disciplinarios o administra-
tivos, en tanto que las actividades administrativas
pierden fuerza ejecutoria, no caducan.

Teniendo en cuenta las anteriores modificacio-
nes, el articulo 141 quedara asi:

Articulo 145. i i i
efeetwadas. Pérdida de fuerza ejecutoria de las

asignaciones.

Los proyectos de inversion financiados con
asignaciones provenientes del FNR o con recur-
sos que este administra, correspondientes a vigen-
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cias fiscales anteriores a 2009 inclusive, que a la
fecha de la liquidacion de dicho Fondo cuenten
con una ejecucion fisica inferior al 40% o que
no registren giros de recursos en los Gltimos 24
meses, deben terminar de ejecutarse a mas tardar
al ano siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario la aprobacion de las
asignaciones correspondientes perdera efecto y en
consecuencia la respectiva entidad ejecutora debe
reintegrar los recursos que se le hayan girado jun-
to con los rendimientos financieros al Fondo Na-
cional de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de in-
version con recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias o en deposito en el mismo, que no hayan sido
giradas a los ejecutores tres (3) meses antes de la
fecha prevista para la terminacion de la labor de
control y vigilancia, eaduearan—perderan efecto
y en consecuencia se extinguira la obligacion de
giro y el Departamento Nacional de Planeacion

procedera fa—tiguidacion—unitaterat—del-proyec-
to—Dichosrecursos—debenreintegrarse—atostiti-
tares-en—sus—respectivas—cuentas-al cierre de los

Los articulos sobre recursos acumulados y Enti-
dades con recursos de regalias retenidos, se reubi-
can respectivamente, en los articulos 153 y 148.

Se crea un nuevo articulo sobre responsabilidad
de los ejecutores, que dispone lo siguiente:

Articulo 146. Responsabilidad de los ejecuto-
res..

Las entidades ejecutoras seran responsables de
la direccion y manejo de la actividad contractual,
asi como del correcto uso y ejecucion de los re-
cursos asignados por el Fondo Nacional de Re-
galias. Cualquier danio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros v que se deriven de sus

respectivos proyectos. Los recursos no girados

actuaciones o de las de sus subcontratistas o de-

haran parte del Fondo Nacional de Regalias, en

pendientes, seran de su exclusiva responsabilidad.

liquidacion.

z

Enestoseventoscorresponderaatarespectiva
entidad-benefictaria: En todo caso la entidad eje-

cutora debe garantizar la culminacién de los pro-
yectos, sin perjuicio de las responsabilidades dis-
ciplinarias, fiscales y penales a que hubiere lugar.

g . ; o

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacion revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio autdbnomo de
remantes de la liqguidacion del FNR.

Se crea un nuevo articulo sobre financiacion de
otros compromisos a 31 de diciembre de 2011, que
dispone lo siguiente:

Articulo 147. Financiacién de otros compro-
misos a 31 de diciembre de 2011.

Los saldos de los recursos de regalias y com-
pensaciones sin comprometer a 31 de diciembre
de 2011, los causados y no recaudados por las
entidades beneficiarias durante la vigencia 2011,
asi como los retenidos con ocasién de decisiones
tomadas en ejercicio de las funciones de control
y vigilancia asignadas al Departamento Nacional
de Planeacion, se destinaran a atender el pago
de compromisos adquiridos a 31 de diciembre de
2011, incluidas las vigencias futuras asumidas con
el lleno de los requisitos legales. Estos compro-
misos deben estar debidamente certificados por el
representante legal de la entidad territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para
cubrir los compromisos adquiridos, las entidades
beneficiarias utilizaran los siguientes recursos:

1. Los hace referencia el articulo 138 de la pre-
sente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fon-
do de Ahorro v Estabilizacion Petrolera, FAEP.

3. Los recursos del impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el in-

ciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politi-
ca,

De mantenerse algun faltante, las entidades be-
neficiarias podrdn decidir si dichos compromisos
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se asumen con cargo a los recursos de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion Re-

gional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos
disponibles, luego de surtir lo previsto en el inciso
1° las entidades beneficiarias los destinardan a la
financiacion de provectos de inversion prioritarios

incluidos en sus planes de desarrollo, previa in-
corporacion en sus respectivos presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control

y Evaluacion hara sequimiento a estos recursos.

Se incluye el articulo 148 por cuanto los po-
nentes consientes de la importancia de mantener
las coberturas en salud y educacién en las regiones
productoras, consideran necesario que se defina
por parte del Gobierno Nacional un esquema de
financiacion que considere los recursos del Siste-
ma General de Participaciones, entre otros, el cual
permita la continuidad de los programas y proyec-
tos que hoy se atiende con las asignaciones direc-
tas de regalias.

Articulo 148. Coberturas en educacion y salud
de las entidades territoriales productoras.

Los programas y provectos que las entidades
territoriales a que se refiere el inciso 2° del articu
lo 361 de la Constitucion Politica han venido fi-
nanciando con recursos de regalias directas v que
en el resto del pais los financia la Nacion, serdn

asumidos por esta con cargo al Sistema General
de Participaciones.

El articulo 149, ahora reubicado, se modifica
completamente y dispone lo siguiente:

Articulo 149. Entidades con recursos de rega-
lias retenidos en condiciones especiales de sequi-
miento y giro.

En aquellas entidades territoriales que a la fe-
cha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentren suspendidas y en condiciones especia-
les de sequimiento y giro establecidas en el articu
lo 40 de la Ley 1393 de 2010, el Departamento
Nacional de Planeacion autorizara al recaudador
el giro a la entidad beneficiaria, de los proyvectos
de inversion pendientes de autorizacion de desem-
bolso previo cumplimiento de las normas y proce-
dimientos aplicables.

Los recursos disponibles, luego de surtir lo pre-
visto en el inciso 1° de articulo 147. Financiacion
de otros compromisos a 31 de diciembre de 2011,
las entidades beneficiarias los destinaran a la fi-
nanciacién de proyectos de inversién prioritarios
incluidos en sus planes de desarrollo, y continua-
ran sometidas a condiciones especiales de sequi-
miento y giro, hasta cuando se supere la condicion
que genero la suspension o se ejecute la totalidad
de estos recursos.

En el articulo 150, se modifica el inciso 2°, se
agrega un tercer inciso y se elimina el dltimo inci-
s0, quedando el articulo asi:

Articulo 150. Continuidad de medidas.

EIl Departamento Nacional de Planeacion con-
tinuara hasta su culminacion, los procedimientos
que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se
encuentren en curso, aplicando el procedimiento
vigente en el momento de su inicio, para lo cual
informaré al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion la relacion de dichos proce-
dimientos con el fin de evitar duplicidades en el
proceso de transicion.

Vet t”a.e esuleetllual segein—el easal eof 'sl cor

Los procedimientos administrativos correctivos
relacionados con presuntas irregularidades por
uso de los recursos de regalias, y regulados por
la normatividad anterior al Acto Legislativo nu-
mero 5 de 2011, salvo lo dispuesto en el articulo
147. Financiacién de otros compromisos a 31 de
diciembre de 2011, se someteran o0 continuaran
sometiéndose, segun sea el caso, a las normas vi-

gentes que los reglamentaban.

Las decisiones que se tomen solo se remitiran a
los 6rganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, si ello fuere necesario, asi como a las
demas instancias a que hubiere lugar.

Nuevo articulo 152 Con esta disposicion se
pretende hacer mas expedito y efectivo el pago
de las obligaciones por las entidades territoriales,
contenidas en actos administrativos ejecutoriados,
sin desgastes administrativos y judiciales para su
cobro por el Fondo Nacional de Regalias, en Li-
quidacion.

Articulo 152. Obligaciones a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacidn.

Las entidades recaudadoras de las participa-
ciones correspondientes a regalias y compensa-
ciones a que se refiere esta ley. descontaran a las
entidades territoriales beneficiarias, los saldos a
favor del Fondo Nacional de Regalias en Liqui-

dacion. Para estos efectos, el Departamento Na-
cional de Planeacion, informara a las entidades
recaudadoras los saldos a descontar y la periodi-
cidad de dichos descuentos que seran puestos en

consideracion de los representantes legales de las
entidades ejecutoras.

Se crea un nuevo articulo 153 sobre el régimen
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.
Este articulo dispone lo siguiente:
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Articulo 153. Régimen del Fondo de Ahorroy
Estabilizacion Petrolera - FAEP.

El Fondo de Ahorro v Estabilizacion Petrole-
ra continuard vigente asi como las normas que lo
requlen en lo pertinente hasta agotar los recursos
incorporados en él.

A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, los departamentos y municipios no esta-
ran obligados a efectuar ahorros en el Fondo de
Ahorro v Estabilizacion Petrolera, FAEP. de que
trata la Ley 209 de 1995. No obstante lo anterior,
continuaran aplicando todas las disposiciones de
la Ley 209 de 1995 que permitan el reintegro de
los saldos vigentes de propiedad de los departa-
mentos y municipios en el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion Petrolera, FAEP.

Se reubica en el articulo 154, el siguiente articulo:

Articulo 154. Recursos acumulados.

Los recursos acumulados en los Fondos de Fo-
mento al Carbon vy Metales Preciosos, existentes
a la entrada en vigencia de la presente ley, seran
destinados preferentemente al desarrollo de pro-
vectos que permitan mejorar la productividad y
seguridad minera en la pequeiia v mediana mine-
ria. El Ministerio de Minas y Energia o la entidad
que este designe, establecerd los pardametros que
se tendran en cuenta para la destinacién de estos
recursos.

Finalmente, el articulo 155 sobre vigencias y
derogatorias queda asi:

Articulo 155. Vigencia y derogatorias.

I . . . |
ciones—que—te—sean—contrarias—Durante, el lapso
en_que el Departamento Nacional de Planeacion
ejerza las funciones de que trata el articulo 138
de la presente ley, v solamente para ese fin, conti-
nuaran vigentes las normas en materia de control
y vigilancia a los recursos de regalias y compen-
saciones expedidas con anterioridad a la fecha de
promulgacion de esta ley.

Salvo las disposiciones que continuaran vi-
gentes por disposicion expresa de la presente ley,
todas las normas que regulaban las regalias y
compensaciones quedan derogadas a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

4. Proposicién

Con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la ley, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente
a los sefiores miembros de las comisiones quin-
tas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 127 de 2011 Camara - 153 de 2011
Senado, por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

De los honorables congresistas,

AMAYA GARCI,
Fmcresartante 3 bs Camars
Coornaty Foreriz Frerte

Reprosentam 1 Comarn
Porwote:
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HECTOR JULID ALFONSO LOPEZ DAIRA GALVIS MENDEZ

Senador Sanacr

Posente Pongrie

JORGE ENRIQUE ROELEDO CASTLLO FELIX JOSE VALERA IBAREY

Senador Secadot

Poneste Posenie

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 127 DE 2011 CAMARA - 153 DE 2011 SE-
NADO

por la cual se regula la organizacién y el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO |

OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA GE-
NERAL DE REGALIAS

Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispues-
to por el articulo 360 de la Constitucion Politica,
la presente ley tiene por objeto determinar la dis-
tribucion, objetivos, fines, administracion, ejecu-
cién, control, el uso eficiente y la destinacion de



Pagina 40

Miércoles, 23 de noviembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 881

los ingresos provenientes de la explotacién de los
recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Siste-
ma General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Cons-
titucion Politica, son objetivos y fines del Sistema
General de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribu-
cién de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, en orden a
generar ahorros para épocas de escasez, promover
el caracter contra-ciclico de la politica econémica
y mantener estable el gasto publico a través del
tiempo.

2. Propiciar la adopcién de mecanismos de in-
versién de los ingresos minero-energéticos que
prioricen su distribucion hacia la poblacion més
pobre y contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad re-
gional de todos los departamentos, distritos y mu-
nicipios dado el reconocimiento de los recursos
del subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracién de proyectos que
promuevan el desarrollo de la produccién minero-
energética, en particular la mineria pequefia, me-
diana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribu-
cion de los ingresos minero-energéticos, a través
de la integracion de las entidades territoriales en
proyectos comunes; promoviendo la coordinacion
y planeacion de la inversion de los recursos y prio-
rizacion de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y précticas de buen
gobierno.

7. Propiciar la inclusion, equidad y desarrollo
integral de las Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, del pueblo Rom o
Gitano de Colombia y de las comunidades indige-
nas.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la pro-
teccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad ambiental que le asiste a las em-
presas que adelanten actividades de exploracion y
explotacién, en virtud de la cual deben adelantar
acciones de conservacion y recuperacion ambien-
tal en los territorios en los que se lleven a cabo
tales actividades.

TITULO I

ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Articulo 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema
General de Regalias la Comision Rectora, el De-
partamento Nacional de Planeacion, los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y
Energia, asi como sus entidades adscritas y vincu-

ladas que cumplan funciones en el ciclo de las re-
galias, el, Departamento administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion Colciencias y los 6rganos
colegiados de administracion y decision, todos los
cuales ejerceran sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 4°. Comisiéon Rectora. La Comision
Rectora del Sistema General de Regalias, es el 6r-
gano encargado de definir la politica general del
Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion
general y dictar, mediante acuerdos, las regulacio-
nes de caracter administrativo orientadas a asegu-
rar el adecuado funcionamiento del Sistema.

La Comisién Rectora esta integrada por:

1. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
0 su delegado.

3. El Ministro de Minas y Energia, o su dele-
gado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rrespondera a uno de los Departamentos Produc-
tores; ambos seran elegidos por la Asamblea de
Gobernadores por un periodo de un afio.

5. Dos (2) Alcaldes de los cuales uno correspon-
dera a uno de los municipios productores; ambos
seran elegidos por la Asamblea de Alcaldes por un
periodo de un afio.

6. Dos (2) Congresistas, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanen-
tes y sean elegidos por las respectivas Camaras,
por un periodo de un afio, para que asistan a las
reuniones de la Comision Rectora como invitados
especiales permanentes, con voz pero sin voto.

En relacion con los ministros y el director de
Departamento Administrativo, la delegacion de su
participacion en las sesiones de la Comision Rec-
tora s6lo podré efectuarse en los viceministros y
subdirector, respectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la par-
ticipacion en la Comisién Rectora, se considera
como Departamento Productor aquel cuyos ingre-
s0s por concepto de regalias y compensaciones,
sean superiores al tres por ciento (3%) de la tota-
lidad de las regalias y compensaciones recibidas
por los departamentos del pais, a titulo de asigna-
ciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compen-
saciones, sean superiores al uno por ciento (1%)
de la totalidad de las regalias y compensaciones
recibidas por los municipios del pais, a titulo de
asignaciones directas.

En el reglamento se podréa sefialar la presencia
de otros invitados permanentes, con voz pero sin
voto.
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Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria califi-
cada.

Paragrafo 3°. La Comisién Rectora tendra una
Secretaria Técnica que serd ejercida por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion en los términos
que sefale el reglamento.

Articulo 5°. Funciones. La Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias tendra a su cargo
las siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos,
lineamientos, metodologias y criterios para el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias previo a su presentacion al Congreso de la
Republica.

3. Emitir concepto previo no vinculante a la
autorizacion de la expedicion de vigencias futuras
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, conforme lo establecido en la presente

ley.

4. Estudiar los informes de evaluacién general
del Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacion con
los objetivos y funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias con base en los informes de evalua-
cién general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros
y de resultados del SGR y los demas informes que
se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de infor-
macién que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca del funcionamiento, operacién y es-
tado financiero del Sistema General de Regalias.

8. Dictar su propio reglamento;
9. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 6°. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision. Los 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision son los responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su
consideracion que se financiaran con recursos del
Sistema General de Regalias, asi como evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiarlos. También designaran
su ejecutor que sera de naturaleza publica; todo de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los érganos colegiados de
administracion y decision, asi como la forma de
seleccionar sus integrantes seran definidos por el
reglamento. En todo caso, la participacién en estos
organos colegiados sera ad honorem. Habra un re-
presentante de la Comisién Consultiva de Alto Ni-
vel para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como un representante
de las comunidades indigenas, con voz y sin voto,
en cada 6rgano de administracion y decision en

aquellos departamentos en que estos tengan repre-
sentacion.

Paragrafo 1°. Para la designacion del ejecutor,
el Organo Colegiado de Administracion y Deci-
sion, tendré en cuenta, entre otras, las alertas gene-
radas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién de los recursos del Sistema
General de Regalias.

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de Minas
y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de
ingresos del Sistema General de Regalias necesa-
rias para la elaboracion del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre
los beneficiarios a los que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, en concor-
dancia con los criterios sefialados por la ley.

3. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables.

4. Adelantar las actividades de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano.

5. Acompafar al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico en la presentacion del proyecto de ley
de presupuesto.

6. Las demas que le sefiale la ley.

Paragrafo. Las anteriores funciones se cumpli-
ran de conformidad con los mandatos legales sobre
competencias contenidos en la normativa vigente.

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los
recursos entre los beneficiarios, destinatarios y ad-
ministradores del Sistema General de Regalias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 361 de
la Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sis-
tema General de Regalias para concepto de la Co-
misién Rectora y presentarlo en conjunto con el
Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de
la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema
General de Regalias.

4. Las demas que le sefiale la ley.

Avrticulo 9°. Funciones del Departamento Na-
cional de Planeacion:

1. Ejercer la Presidencia y la Secretaria Técnica
de la Comision Rectora a que se refiere la presente
ley.

2. Proponer a la Comisién Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos
a financiarse con los Fondos de Desarrollo y Com-
pensacion Regional.
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3. Verificar de manera directa o a través de ter-
ceros, que los proyectos susceptibles de ser finan-
ciados con recursos de los Fondos de Compensa-
cion Regional y de Desarrollo Regional, definidos
por los érganos colegiados de administracion y
decision de los mismos, cumplan con los requisi-
tos establecidos por la Comision Rectora para la
aprobacion de los proyectos por los Organos Cole-
giados de Administracion y Decision.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion del Sistema General
de Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacien-
day Crédito Pablico la distribucion de los recursos
del Sistema General de Regalias entre los fondos y
los diferentes beneficiarios.

6. Administrar el Banco de proyectos del Siste-
ma General de Regalias.

7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 10. Funciones del Departamento ad-
ministrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Colciencias:

1. Proponer a la Comisién Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos
a financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

2. Verificar directamente o a través de terceros
que los proyectos de inversion a financiarse con
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, cumplan con los requisitos establecidos
por la Comision Rectora para la aprobacién de los
proyectos por el Organo Colegiado de Administra-
cién y Decision.

3. Ejercer la Secretaria Técnica del 6rgano cole-
giado de administracion y decisién en los términos
del articulo 32.

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias. En cumplimiento de lo dispuesto
por el inciso tercero del paragrafo tercero del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica asignese hasta
el 2% anual de los recursos del Sistema General
de Regalias para su funcionamiento. Con cargo a
estos recursos se podré fortalecer las Secretarias
de Técnicas de los 6rganos colegiados de admi-
nistracion y decision. La administracion de este
porcentaje estard a cargo de la Comision Rectora.

TITULO 11
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 12. Ciclo de regalias y compensacio-
nes. Para los efectos previstos en el inciso 2° del
articulo 360 de la Constitucion Politica, el ciclo
de generacion de regalias y compensaciones com-
prende las actividades de fiscalizacion, liquida-
cién, recaudo, transferencia, distribucion y giros a
los beneficiarios de las asignaciones y compensa-
ciones directas.

Articulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actividades y proce-
dimientos que se llevan a cabo para garantizar el
cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, la determinacién efectiva de los volu-
menes de produccion en boca de pozo y en boca
de mina, y la aplicacién de las mejores practicas
de exploracién y produccién, teniendo en cuenta
los aspectos técnicos, operativos y ambientales,
en procura del adecuado funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias. El Ministerio de Minas
y Energia o a quien este delegue, definira los cri-
terios y procedimientos que permitan desarrollar
una labor técnica y economicamente eficiente.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo, serd4 administrado en la forma sefialada por el
Ministerio de Minas y Energia, directamente, 0 a
través de las entidades que este designe.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de las fa-
cultades de fiscalizacion que ejercen las autorida-
des ambientales competentes de acuerdo con la
normativa ambiental vigente.

Articulo 14. Liquidacién. Se entiende por li-
quidacion el resultado de la aplicacién de las va-
riables técnicas asociadas con la produccion y
comercializacion de hidrocarburos y minerales en
un periodo determinado, tales como volimenes de
produccion, precios base de liquidacion, tasa re-
presentativa del mercado y porcentajes de partici-
pacion de regalia por recurso natural no renovable,
en las condiciones establecidas en la ley y en los
contratos. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria, determinarén y
ejecutaran los procedimientos y plazos de liquida-
cién segln el recurso natural no renovable de que
se trate. Las regalias se causan a partir del momen-
to de la liquidacion.

Paragrafo. Con el fin de incentivar la explora-
cion y explotacion de hidrocarburos provenientes
de yacimientos no convencionales (gas metano
asociado al carbén; gas de esquistos o shale gas;
aceite o petroleo de lutitas 0 mas conocido como
oil shales o shales oils; hidratos de metano y are-
nas apretadas o tight sands) se aplicara una regalia
del sesenta por ciento (60%) del porcentaje de par-
ticipacion de regalias equivalentes a la explotacion
de crudo convencional.

Avrticulo 15. Precios base de liquidacion de re-
galias y compensaciones. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria,
sefialaran, mediante actos administrativos de ca-
racter general, los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion
de las regalias y compensaciones producto de la
explotacién de los recursos naturales no renova-
bles, sin perjuicio de lo pactado en los contratos
vigentes a la fecha de promulgacién de la presente

ley.
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Para tal efecto, tendran en cuenta la relacion
entre producto exportado y de consumo nacional,
deduciendo los costos de transporte, manejo, tra-
siego, refinacién y comercializacion, segun co-
rresponda con el objeto de establecer la definicion
técnicamente apropiada para llegar a los precios
en borde o boca de pozo o mina. En el caso del
gas, el precio base estara asociado al precio de co-
mercializacion de dicho producto en boca de pozo,
teniendo en cuenta las condiciones generales sefia-
ladas sobre el particular en la normativa y regula-
cidn vigente.

Articulo 16. Recaudo. Se entiende por recau-
do la recepcion de las regalias y compensaciones
liquidadas y pagadas en dinero o en especie por
quien explote los recursos naturales no renova-
bles, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
la Agencia Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, establecerdn me-
diante acto motivado de caracter general, el pago
en dinero o en especie de las regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el
Gobierno Nacional reglamentara la metodologia,
condiciones y términos que garanticen el adecuado
flujo de recursos al Sistema General de Regalias y
la aplicacion y destinacion de los recursos que se
generen entre la determinacidn de los precios base
de liquidacion y la comercializacion de las regalias
los cuales no se consideran regalias.

Articulo 17. Transferencia. Se entiende por
transferencia el giro total de los recursos recauda-
dos por concepto de regalias y compensaciones en
un periodo determinado, que realizan sin opera-
cién presupuestal, la Agencia Nacional de Hidro-
carburos y la Agencia Nacional de Mineria, a la
Cuenta Unica del Sistema General de Regalias que
establezca la Direccion General de Crédito Publi-
coy Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. El Gobierno Nacional determina-
r& los plazos y condiciones para la transferencia de
los sefialados recursos.

La Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrard los recursos que se
transfieran a la Cuenta Unica del Sistema Gene-
ral de Regalias hasta tanto se efectlen los giros
periddicos a cada uno de los beneficiarios y admi-
nistradores de los recursos del Sistema General de
Regalias. El ejercicio de la anterior funcion de ad-
ministracion, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccion General de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de
resultado, razon por la cual no implicaréa el otorga-
miento de garantias de rentabilidad minima sobre
los recursos administrados.

Paragrafo. La Comision Rectora del Sistema
General de Regalias sefialard en coordinacion con
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico las directrices y politicas generales de admi-
nistracién que esta debera tener en cuenta para la
administracion de los recursos de la Cuenta Unica
del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 18. Distribucion. Se entiende por dis-
tribucién la aplicacion de los porcentajes sefiala-
dos en la Constitucion Politica y en esta ley para
cada una de las destinaciones del Sistema Gene-
ral de Regalias. EI Gobierno Nacional establecera
los procedimientos para garantizar la distribucion
conforme a la normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias distribuidas
al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la ex-
plotacion de cada uno de los recursos naturales no
renovables a que hacen referencia los articulos 31
al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se sumaran
a las distribuidas a los respectivos departamentos
productores enunciados en cada uno de los articu-
los referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones
de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de
Regalias se repartiran de manera igualitaria entre
los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias y compen-
saciones a que hacen referencia los articulos 38 y
46 de la Ley 141 de 1994, serén distribuidas en un
100% a los municipios o distritos productores.

Paragrafo 3°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las compensaciones dis-
tribuidas a las entidades liquidadas o en proceso
de liquidacién, a las empresas industriales o co-
merciales del Estado o quienes hagan sus veces, al
Fondo de Fomento al Carbon y al Fondo de Inver-
sion Regional — FIR, derivadas de la explotacion
de cada uno de los recursos naturales no renova-
bles a que hacen referencia los articulos 16 para-
grafo 5°,40 al 45y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994,
se sumaran a las distribuidas a los respectivos de-
partamentos productores enunciados en cada uno
de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las asignacio-
nes de las compensaciones distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias se repartiran de manera igua-
litaria entre los departamentos productores benefi-
ciarios.

Avrticulo 19. Giro a los beneficiarios de las asig-
naciones directas. Para los efectos de la presente
ley se entiende por giro el desembolso de recursos
que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico a cada uno de los beneficiarios del Sistema
General de Regalias, de acuerdo con la distribu-
cién que para tal efecto se realice de la totalidad de
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dichos recursos a las cuentas autorizadas y regis-
tradas por cada uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el Capitulo 4 del
Titulo IV de la presente ley, seran situados a cada
uno de los Departamentos, municipios y distri-
tos en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos de que trata el
articulo 43 de la presente ley.

Articulo 20. Conceptos de distribucién. Los re-
cursos del Sistema General de Regalias se adminis-
trardn a través de un sistema de manejo de cuentas,
el cual, estard conformado por los siguientes fon-
dos, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo
con los porcentajes definidos por el articulo 361 de
la Constitucion Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territoria-
les.

4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
5. Fondo de Desarrollo Regional.
6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartogra-
fia geologica del subsuelo.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Re-
galias.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias distribuidas
al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la ex-
plotacion de cada uno de los recursos naturales no
renovables a que hacen referencia los articulos 31
al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se sumaran
a las distribuidas a los respectivos departamentos
productores enunciados en cada uno de los articu-
los referidos y, en desarrollo del articulo 331 de la
Constitucion Politica, en los municipios riberefios
del rio Grande de la Magdalena, conforme al si-
guiente detalle:

Afo 2012 | Afo 2013 | Afo 2014 | Afio 2015
en adelante
10% 12% 14% 24%

Estos recursos podran ser canalizados a través
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, y el saldo para los de-

partamentos productores como se expreso en el
primer inciso de este paragrafo.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones
de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de
Regalias se repartiran de manera igualitaria entre
los departamentos productores beneficiarios.

Articulo 21. Distritos y municipios portuarios.
El paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no re-
novables no se transportan a través de puertos ma-
ritimos y fluviales, el porcentaje de la distribucion
de regalias y compensaciones asignado a ellos pa-
sara al departamento en cuya jurisdiccion se reali-
z6 la explotacion del respectivo recurso”.

La totalidad del articulo queda vigente.
TITULO IV

INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SIS-
TEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |

Reglas generales para los proyectos de in-
version

Articulo 22. Destinacion. Con los recursos del
Sistema General de Regalias se podran financiar
proyectos de inversion y la estructuracion de pro-
yectos, como componentes de un proyecto de in-
version o presentados en forma individual. Los
proyectos de inversion podran incluir las fases de
operacion y mantenimiento, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion.
En todo caso, no podran financiarse gastos perma-
nentes.

Cuando se presente solicitud de financiacion
para estructuracion de proyectos, la iniciativa debe
acompanarse de su respectivo perfil.

Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos
de inversion. Los proyectos susceptibles de ser fi-
nanciados con los recursos del Sistema General de
Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, asi como cumplir con
el principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad
y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socio-
culturales, econémicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento
de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la capacidad
de los proyectos para financiar su continuidad a
partir de los recursos que genera su operacion.

4. Impacto, entendido como la contribucion
efectiva que realice el proyecto al cumplimiento
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de las metas sectoriales, regionales y los objetivos
y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas naciona-
les, de las entidades territoriales, de las comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras, de las comunidades indigenas y del pueblo
Rom o Gitano de Colombia.

Acrticulo 24. Ejercicios de planeacién regional.
Para la preparacion del anexo indicativo del pre-
supuesto bianual del Sistema General de Regalias,
cada 6rgano colegiado de administracion y deci-
sion via su Secretaria Técnica debera convocar,
con la debida antelacién, a actores relevantes para
el desarrollo de la region para realizar ejercicios
de identificacién y priorizacion de iniciativas y/o
proyectos susceptibles de ser financiados con re-
cursos de regalias. Estos ejercicios de planeacion
regional deber&n hacerse con un enfoque partici-
pativo para garantizar la interaccion de diferentes
actores locales y regionales para la presentacion y
generacién de consensos alrededor de iniciativas
y/o proyectos.

Articulo 25. Formulacién y presentaciéon de
los proyectos de inversion. Con las particularida-
des previstas en el Capitulo 4 de este titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de con-
formidad con las metodologias y lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacion,
en su condicidn de entidad nacional de planeacion
y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994 y con base en los
lineamientos que defina la Comisién Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo érgano
colegiado de administracion y decision, acompa-
fiados de los respectivos estudios y soportes previa
revision del cumplimiento de las caracteristicas a
que se refiere el articulo 23 y la armonizacién con
los planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la pre-
sentacion de los mismos se realizaré por los repre-
sentantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, la presentacion de
los mismos se realizard por los representantes de
esas comunidades elegidos Unicamente y de ma-
nera auténoma por los Organizaciones de Base de
Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, debidamente inscritas en el registro
Unico del Ministerio del Interior. Para los efectos
previstos en este inciso no podran participar aso-
ciaciones que estén conformadas por entidades es-
tatales.

Articulo 26. Viabilidad de los proyectos de in-
version. Los 6rganos colegiados de administracion
y decision, viabilizaran los proyectos de inversion
que seran financiados con cargo a los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional, de Desa-
rrollo Regional, de Ciencia Tecnologia e Innova-
cién y de las asignaciones directas; con sujecion
a las normas, requisitos y procedimientos que se
definan para estos efectos.-

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse
en el dictamen de personas juridicas publicas y
privadas, 0 personas naturales con experiencia y
reconocida trayectoria e idoneidad, respecto de los
asuntos pertinentes con los respectivos proyectos.
El Gobierno Nacional reglamentara esta operati-
vidad.

La verificacion del cumplimiento de los requi-
sitos para la aprobacion de los proyectos de inver-
sion por los 6rganos colegiados de administracion
y decision financiados con recursos de los Fondos
de Compensacion Regional, de Desarrollo Regio-
nal, estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion; los financiados con recursos del Fon-
do de Ciencia Tecnologia e Innovacion, estara a
cargo del Departamento Administrativo de Cien-
cia y Tecnologia e Innovacion, y los financiados
con las asignaciones directas; estara a cargo, de las
respectivas entidades territoriales.

Paragrafo transitorio. Los proyectos de inver-
sion viabilizados por los Ministerios con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley, se podran
presentar directamente al Organo Colegiado de
Administracion y Decisién para su evaluacion,
viabilizacion, priorizacion y eventual aprobacion.

Avrticulo 27. Aprobacién y priorizacién de pro-
yectos de inversién. Los 6rganos colegiados de
administracion y decision seran los encargados de
viabilizar y aprobar los proyectos de inversion que
se financiaran con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, previa verificacion de la dis-
ponibilidad de recursos certificada por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico. En sus decisio-
nes, priorizaran los proyectos, teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social y am-
biental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o te-
rritoriales en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucion a la integracion regional y na-
cional.

5. Conformacion de esquemas asociativos con-
sagrados a través del mecanismo de contratos plan.

Articulo 28. Ejecucién de proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversion que se financien
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con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe el respectivo 6rgano
colegiado de administracion y decision, con es-
tricta sujecion al régimen presupuestal definido en
esta ley y al de contratacién vigente y aplicable y
el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi
como el suministro y registro de la informacion re-
querida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn se someteran a las normas con-
tractuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimiento
expedido por la autoridad competente.

Paragrafo. Los drganos colegiados de admi-
nistracion y decision, decidiran la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del
proyecto de inversion.

CAPITULO I

Recursos provenientes del Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendra como objeto incrementar la ca-
pacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyec-
tos que contribuyan a la produccion, uso, integra-
cién y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, contribu-
yendo al progreso social, al dinamismo econémi-
co, al crecimiento sostenible y una mayor prospe-
ridad para toda la poblacién.

Los departamentos participaran de la distribu-
cidn de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion en la misma proporcion en que
se distribuya la suma de los recursos del Fondo de
Compensacién Regional y del Fondo de Desarro-
llo Regional.

Paragrafo. Para efectos de la distribucién de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogot4, tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y
su regimen especial.

Articulo 30. Programas y proyectos. Los pro-
gramas y proyectos en ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios y distri-
tos que se financian con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definen,
viabilizan y aprueban por el drgano colegiado de
administracion y decision a que se refiere el tercer
inciso del paragrafo 2° del articulo 361 de la Cons-
titucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comision Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras designard una de las
universidades publicas, , que hara parte del rgano
de administracion y decisién en el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley
cuando el designado sea una universidad, la mis-
ma debe tener al menos cinco programas acredita-
dos y contara con un término de cinco afios para
acreditarse institucionalmente si al momento de la
designacién no lo esta.

Avrticulo 31. Decisiones del érgano colegiado.
Las decisiones del 6rgano colegiado de adminis-
tracion y decision, se adoptaran con un minimo
de dos votos favorables. EI nimero de votos sera
maximo tres (3): uno del Gobierno Nacional; uno
del gobierno departamental; y uno de las universi-
dades. Es necesaria la presencia de al menos uno
de los miembros de cada nivel de gobiernoy de las
universidades para la toma de decision.

Avrticulo 32. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica del 6rgano colegiado de administracion y
decision estara a cargo del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, el que se encargara de proporcionar la
infraestructura logistica, técnica y humana reque-
rida para el funcionamiento del 6rgano colegiado,
asi como convocar a sus miembros. La Secretaria
Técnica tendré a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO Il

Recursos provenientes de los Fondos de De-
sarrollo Regional y de Compensacién Regional

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional -FDR-tendra como
objeto mejorar la competitividad de la economia,
asi como promover el desarrollo social, econémi-
co, institucional y ambiental de las entidades te-
rritoriales, mediante la financiacion de proyectos
de inversion de impacto regional, acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en el marco de los esquemas de asociacién que se
creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
seran distribuidos entre los departamentos, para
cada afio, atendiendo los criterios que se sefialan
a continuacion:

1.1 E1 60% de acuerdo a la participacion del de-
partamento en la poblacidn total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

1.2 El 40% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomaré el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas —NBI-, dividido por el NBI
nacional. E1 DANE certificara los valores del NBI
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a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en los numerales 1.1y
1.2 de este articulo se aplicaran de la siguiente ma-
nera:

a) La participacion de cada departamento en
la poblacion total del pais se elevara al exponente
70%, obteniéndose el factor de poblacion;

b) EI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 30% para
tener una medida del factor de pobreza;

c¢) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion y el factor de pobreza El por-
centaje del FDR que le correspondera a cada de-
partamento sera igual al producto de su factor de
poblacién y su factor de pobreza, dividido por la
suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

Paragrafo. Para efectos de la distribucién de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogot4, tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y
su régimen especial.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regional.
El Fondo de Compensacion Regional -FCR- ten-
dra como objeto financiar los proyectos de impac-
to regional o local de desarrollo en las entidades
territoriales mas pobres del pais acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales,
de acuerdo con los criterios sefialados en el inciso
noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Re-
gional seran distribuidos entre los departamentos,
para cada afio, atendiendo los criterios que se sefia-
lan a continuacion:

2.1 Se determinard qué departamentos del pais
tienen un porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza —segun el criterio de necesidades basicas
insatisfechas— superior al 30%. Dichos departa-
mentos se denominaran departamentos receptores
por criterio de pobreza departamental.

2.2 Se determinard qué departamentos del pais
tienen municipios con un porcentaje de poblacién
en situacion de pobreza —segun el criterio de nece-
sidades basicas insatisfechas— superior al 35%. Di-
chos departamentos se denominaran departamen-
tos receptores por criterio de pobreza municipal.

2.3 Se repartira el 50% de los recursos del Fon-
do de Compensacion Regional entre los departa-
mentos receptores por criterio de pobreza depar-
tamental, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) E1 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacién total del pais, para lo
cual se tomarén las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion;

b) El 50% segtin la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas —NBI-, dividido por el NBI
nacional. E1 DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucién;

c) El 10% segun la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomard la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucién.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacién de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) EI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 30% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vara al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor
de desempleo

V) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento serd igual al produc-
to de su factor de poblacidn, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

2.4 Se repartira el 50% restante de los recursos
del Fondo de Compensacion Regional entre los
departamentos receptores por criterio de pobreza
municipal, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) E140% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion;

b) El 50% seglin la pobreza relativa, para lo
cual se tomaré el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas —NBI-, dividido por el NBI
nacional. E1 DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucién;

c) El 10% segun la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomara la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.
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Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacién de cada departamento en la
poblacién total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) EI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 30% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vara al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicar&n para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobrezay el factor
de desempleo

V) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento serda igual al produc-
to de su factor de poblacidn, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

Paragrafo. Del total de los recursos de este Fon-
do, se destinara hasta un 30% para la financiacion
de proyectos de impacto local de los cuales mini-
mo el 15% y maximo el 30% sera para proyectos
de impacto local en los municipios mas pobres y
el porcentaje restante hasta el 30% sera para pro-
yectos de impacto local en los demas municipios.
Asi mismo, del 15% destinado a los municipios
mas pobres se destinara hasta un 6% para iniciati-
vas con enfoque diferencial para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y
hasta el 6% para las comunidades indigenas. Todo
de conformidad con lo previsto en el Gltimo inciso
del articulo 26 de la presente ley.

Articulo 35. Decisiones de los drganos cole-
giados. Las decisiones de estos 6rganos colegia-
dos de administracién y decision, se adoptaran con
un minimo de dos votos favorables. El nimero de
votos sera maximo tres (3), uno por cada nivel de
gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto; depar-
tamental un voto; y municipal y distrital un voto.
Es necesaria la presencia de al menos uno de los
miembros de cada nivel de gobierno para la toma
de decision.

Paragrafo transitorio. Mientras se eligen y con-
forman los Organos Colegiados de Administracion
y Decisién, la Comisién Rectora podra aprobar los
proyectos de inversion a ser financiados con cargo
a los fondos del Sistema General de Regalias.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de estos 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision se ejercerd directamente por las
secretarias de planeacion de los departamentos que
forman parte de dicho érgano o por quien de ma-
nera conjunta designen. Esta se encargara de pro-
porcionar la infraestructura logistica, técnica y hu-
mana requerida para el funcionamiento del érgano
colegiado, asi como convocar a sus miembros. Asi

mismo, tendra a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO IV
De las asignaciones directas

Articulo 37. Yacimientos en dos o més entida-
des territoriales. Para efectos de la liquidacion de
regalias y compensaciones de que trata el inciso 2°
del articulo 361 de la Constitucion Politica, cuan-
do un yacimiento se encuentre ubicado en dos o
mas entidades territoriales, esta se realizara en for-
ma proporcional a la participacién de cada entidad
en dicho yacimiento, independientemente del area
de los municipios en los que se esté explotando en
la fecha de corte de la liquidacién. EI Ministerio de
Minas y Energia o a quien este delegue la fiscali-
zacion, teniendo en cuenta el area del yacimiento
y los volumenes de produccion, definird para cada
caso, mediante resolucidn, la participacion que co-
rresponda a cada beneficiario.

Articulo 38. Yacimientos en espacios maritimos
jurisdiccionales. Para las explotaciones de recur-
sos naturales no renovables que se encuentren en
espacios maritimos jurisdiccionales, las regalias y
compensaciones de que trata el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucidn Politica, se liquidaran
a favor de las entidades territoriales con costas ma-
rinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas
nauticas de la zona de explotacion, en los términos
estipulados en la ley, previa delimitacion de la Di-
reccion General Maritima, DIMAR.

En los eventos en que el yacimiento localizado
en los espacios maritimos jurisdiccionales benefi-
cie a dos 0 més entidades territoriales, el Ministe-
rio de Minas y Energia o0 a quien este delegue la
fiscalizacion, previa delimitacion de la Direccion
General Maritima, DIMAR, definird para cada
caso, mediante resolucidn, la participacion que co-
rresponda a cada beneficiario teniendo en cuenta
el area del yacimiento y los volimenes de produc-
cion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40)
millas nduticas de la zona de explotacion, los re-
cursos correspondientes de regalias y compensa-
ciones se giraran proporcionalmente a los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Compen-
sacion Regional, de Desarrollo Regional, de Aho-
rro y Estabilizacion y para el ahorro pensional te-
rritorial.

Articulo 39. Destinatarios de asignaciones di-
rectas. Las entidades territoriales de que trata el in-
ciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica
recibiran asignaciones directas en virtud del dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones
previsto en dicha norma. Las Corporaciones Auté-
nomas Regionales podran recibir compensaciones
en los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica y el articulo 21 de
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la presente ley, se destinaran a la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de inversion para el
desarrollo social, econémico y ambiental de las
Entidades Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las enti-
dades beneficiarias se sujetaran a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios
de coordinacion y concurrencia, con el fin de evi-
tar la duplicidad de inversiones entre los niveles
de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensacio-
nes no se financiaran gastos de funcionamiento,
ni programas de reestructuracién de pasivos o de
saneamiento fiscal y financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente
articulo solamente podran ser objeto de pignora-
cién o servir de fuente de pago para operaciones de
crédito publico adquiridas por las entidades terri-
toriales, cuando se trate de proyectos de inversion
aprobados por los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decisidn, segun las reglas y condiciones
que establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de
asignaciones directas superiores a 2.000 SMLMV
recibidos el afio inmediatamente anterior, donde se
encuentren asentadas comunidades indigenas debi-
damente acreditadas por la autoridad competente,
destinaran al menos el 3% de estos recursos para
proyectos de inversion con enfoque diferencial
en esa poblacién. Asi mismo, los departamentos
con ingresos de asignaciones directas superiores a
2.000 SMLMV recibidos el afio inmediatamente
anterior, destinaran al menos el 1% de estos recur-
sos para proyectos de inversién con enfoque dife-
rencial en las comunidades indigenas debidamente
acreditadas por la autoridad competente, que se
encuentren asentadas en aquellos municipios no
beneficiarios de asignaciones directas o con ingre-
sos menores a los que se refiere este inciso.

Articulo 41. Proyectos de Inversién. Las enti-
dades beneficiarias de los proyectos de inversion
a las que se refiere el presente capitulo, realizaran
la evaluacion previa y registro de los mismos, en
concordancia con lo previsto en el articulo 26 de
la presente ley.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se
pretendan financiar con recursos de las asignacio-
nes directas deberan ser concordantes con el plan
de desarrollo territorial, y ser formulados confor-
me a las metodologias y lineamientos que defina
el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de organismo nacional de planeacién y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994,

Los Departamentos, Municipios o Distritos
adelantaran las funciones de secretaria técnica de
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, tendran a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones que se realicen, asi como
la de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyec-
to sea de las comunidades indigenas, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, la entidad
territorial convocard al representante legalmente
elegido o su delegado de acuerdo con la normati-
vidad vigente, para sustentar el proyecto.

Articulo 42. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision. Los Organos Colegiados de
Administracion y Decision de los departamentos
estaran integrados por dos (2) Ministros o sus de-
legados, el gobernador respectivo o su delegado y
un numero equivalente al diez (10) por ciento de
los alcaldes del departamento, quienes seran elegi-
dos democraticamente, para periodos anuales por
mayoria absoluta y con la participacion de todos
los alcaldes del departamento correspondiente. En
aquellos departamentos donde existen menos de
diez (10) distritos y municipios, el nimero repre-
sentativo de sus alcaldes es dos (2).

Los drganos colegiados de administracién y
decision de los distritos y municipios estaran in-
tegrados por un delegado del Gobierno Nacional,
el Gobernador del respectivo departamento o su
delegado y el Alcalde.

Las decisiones de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision de los departamentos,
municipios y distritos de que trata el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucién Politica se adopta-
ran con un minimo de dos votos favorables. El nd-
mero de votos serd maximo tres (3), uno por cada
nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto;
departamental un voto; y municipal y distrital un
voto. Es necesaria la presencia de al menos uno
de los miembros de cada nivel de gobierno para la
toma de decision.

La participacion en estos 6rganos colegiados de
administracion y decision es ad honérem. El Go-
bierno Nacional reglamentara la eleccion de los
miembros que los integran y el funcionamiento de
estos.

En desarrollo del inciso 2° del parégrafo 2°
del articulo 361 de la Constitucion, los Organos
Colegiados de Administracion y Decision de los
distritos y municipios, operaran para las entidades
beneficiarias de los recursos de regalias y compen-
saciones en donde los ingresos por este concepto
recibidos en el afio inmediatamente anterior supe-
ren los 2000 SMMLYV. Lo anterior, sin perjuicio
del ejercicio de las funciones del Sistema de Moni-
toreo, Seguimiento, Control y Evaluacidn. Para las
demas entidades beneficiarias la Comision rectora
dictara lineamientos para la decision de los respec-
tivos proyectos de inversion que se financien con
cargo del Sistema General de Regalias.

Articulo 43. Ejecucion de los proyectos de in-
version. Los proyectos de inversion que se finan-
cien con las asignaciones directas, seran ejecutados
con estricta sujecion al régimen de contratacion vi-
gente y aplicable a la respectiva entidad territorial.
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Articulo 44. Presupuestacion de los recursos.
Los ingresos percibidos por asignaciones directas,
por ser de destinacion especifica, no forman parte
de los ingresos corrientes de libre destinacion de
las entidades beneficiarias y, por consiguiente, no
haran unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto. Se manejardn en una cuenta Unica
separada que genere rendimientos, autorizada por
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las regalias.

CAPITULO V

Recursos provenientes del Fondo de Ahorro
y Estabilizacién

Articulo 45. Banco de la Republica. El Banco
de la Republica administrara los recursos corres-
pondientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
del Sistema General de Regalias Unicamente de
conformidad con las disposiciones de esta ley, el
reglamento y el contrato que suscribird La Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién asi como sus rendimientos no forman parte de
las reservas internacionales.

Articulo 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
De acuerdo con el inciso 6° del articulo 361 de
la Constitucion Politica los recursos destinados
anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
se distribuiran entre los departamentos en la mis-
ma proporcion en que participen en recursos los
recursos destinados en el afio al correspondiente al
Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Com-
pensacion Regional, al ahorro pensional territorial,
al Fondo de Ciencia, tecnologia e Innovacién y a
las asignaciones a que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica.

Articulo 47. Distribucién de excedentes anua-
les. En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buira entre los departamentos en la misma propor-
cién en que participen en la suma de los recursos
destinados en el afio correspondiente al Fondo de
Compensacion Regional, al Fondo de Desarrollo
Regional y a las asignaciones directas. Los recur-
sos se canalizaran a través de los componentes del
Sistema General de Regalias anteriormente men-
cionados, de acuerdo con su participacion en los
ingresos del Sistema.

Articulo 48. Desahorro. En el evento en que en
un aflo fiscal los ingresos por regalias y compen-
saciones del Sistema General de Regalias sean in-
feriores a la suma de los montos que corresponde
al ahorro pensional territorial, Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Fondo de Compensa-
cién, Fondo de Desarrollo y a las asignaciones di-
rectas a que se refiere el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucién, el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion desahorrara los recursos para cubrir esta

diferencia. EI desembolso del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion en un afio fiscal no podra ser supe-
rior al diez por ciento (10%) del saldo del mismo
al ultimo dia del afio inmediatamente anterior.

Avrticulo 49. Distribucion de recursos por des-
ahorro. A los departamentos se les distribuiran los
recursos del desahorro, en la misma proporcidn en
que participen en el saldo del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién en el momento en que dicho des-
ahorro tenga lugar. Los recursos se canalizaran a
través del Fondo de Compensacién Regional, el
Fondo de Desarrollo Regional y las asignaciones
directas, proporcionalmente con respecto a su par-
ticipacion en los ingresos del Sistema General de
Regalias en el afio correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones di-
rectas y los Fondos de Compensacion Regional y
de Desarrollo Regional, los recursos provenientes
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos
de desahorro, se destinaran, en primer lugar, a fi-
nanciar los compromisos contraidos con cargo a
vigencias futuras que aun se hallen pendientes de
financiacion, pago o cancelacion con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 50. Administracion del Fondo de Aho-
rroy Estabilizacion. Con los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion se constituird un patrimo-
nio autbnomo denominado “Fideicomiso FAE”,
que serd administrado por el Banco de la Republi-
ca Unicamente de conformidad con las normas de
esta ley, el reglamento y las clausulas del contrato
fiduciario. La administracion del fideicomiso esta-
ra sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran
considerando unicamente el interés del fideicomi-
so y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del
Fideicomiso FAE tendr4 como objetivo maximi-
zar la rentabilidad de los recursos fideicomitidos,
incorporando objetivos de riesgo y retorno para un
periodo consistente con la naturaleza de los recur-
sos, procurando la diversificacion del portafolio, a
menos que bajo especiales circunstancias la poli-
tica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fi-
deicomitidos debera adelantarse como lo haria un
inversor prudente, considerando los propdsitos de
las inversiones, los plazos, la diversificacion del
portafolio y la politica de inversiones, determinada
de conformidad con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administra-
cién deben ser evaluadas en forma conjunta, en
contexto con el portafolio de inversiones, no por
el desempefio de una inversién individual sino
como parte de una estrategia global de inversion,
de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determi-
nados por la politica de inversiones del fideicomi-
so. En algunos periodos determinados por condi-
ciones adversas del mercado se podran observar
rentabilidades negativas.
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Articulo 51. Facultades del Banco de la Repu-
blica para la administracion del Fideicomiso FAE.
Las facultades del Banco de la Republica para la
administracion del Fideicomiso FAE y para la in-
version de sus recursos incluiran las correspon-
dientes a la esencia y naturaleza de los contratos
fiduciarios, y entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fi-
deicomiso en forma directa o con el concurso de
terceros, de conformidad con las instrucciones del
Comité de Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos,
derivados o indices en forma consistente con la
politica de inversiones y constituir depdsitos de
margen o garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la admi-
nistracién de riesgos determinado por el Comité de
Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los con-
tratos requeridos para la adecuada administracion
y para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la ad-
ministracion y para la inversion de los recursos
del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera,
cuando tales contratos se celebren y ejecuten en el
exterior.

Paragrafo 1°. La celebracion de los contratos
relacionados con la administracion e inversion de
los recursos del FAE se regiran por las normas del
derecho privado.

Paragrafo 2°. En desarrollo del contrato fidu-
ciario, el Banco de la Republica adquirira obliga-
ciones de medio y no de resultado.

Paragrafo 3°. La comisién de administracion de
los recursos del Fideicomiso FAE que se pacte con
el Banco de la Republica sera pagada con cargo a
los rendimientos de los recursos fideicomitidos y
en subsidio, con cargo a estos Ultimos.

Paragrafo transitorio. Mientras el Comité de In-
versiones define la politica de inversion del FAE,
el Banco de la Republica administraré el FAE con
la misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las
politicas de seleccién de administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados,
asesores de inversion y las contrapartes para ope-
raciones de derivados, y se realizan los respectivos
procesos de contratacion, el Banco de la Republica
podra utilizar los seleccionados para la administra-
cion de los recursos del FAEP.

Articulo 52. Comité de Inversiones. El Fidei-
comiso FAE contara con un Comité Inversiones,
que estard constituido de la siguiente manera: El
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su de-
legado, quien lo presidira, el Ministro de Minas y
Energia o su delegado y el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacién o su delegado. El
Gerente del Banco de la Republica o su delegado

y quien ejerza la supervision del Fideicomiso FAE
asistirdn a las funciones del Comité de Inversiones
con voz, pero sin voto. La Secretaria del Comité
estard a cargo del Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politi-
casy los criterios generales para la seleccion de las
inversiones, las operaciones con derivados, repos,
simultaneas y transferencia temporal de valores;
establecerd los limites de inversion y de los dep6-
sitos de margen o garantia de estas operaciones, la
estrategia de inversion de los recursos en funcion
de la rentabilidad y riesgo y los procedimientos a
seguir en los eventos en que se presenten excesos
0 defectos en los limites de inversion; los procedi-
mientos de evaluacion de desempefio y la politica
de gestion y la administracion de riesgos.

El Comité de Inversiones tendré a su cargo de-
terminar y supervisar la politica de inversiones de
los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los
criterios generales para la seleccion, aprobacion y
evaluacion de contrapartes, administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados
y asesores de inversion.

Avrticulo 53. Valoracion y Manejo Contable del
Fondo. El reglamento establecera el método de va-
loracion del Fondo, del manejo contable y de la
remision de informacién que deber& observar el
Banco de la Republica en la administracion de los
recursos fideicomitidos.

Avrticulo 54. Auditoria y Control. La supervi-
sion del funcionamiento del FAE estara a cargo
del organismo especializado que determine el Go-
bierno Nacional, quien podré delegar esta funcién
en la Auditoria del Banco de la Republica. Los re-
cursos del FAE seran objeto de control fiscal por
parte de la Contraloria General de la Republica de
conformidad con las disposiciones de esta ley. Sin
perjuicio de las labores del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema
General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la ad-
ministracion del fideicomiso y de las decisiones
de inversion por parte de los 6rganos de control
considerara el portafolio de inversiones como una
unidad, de forma consistente con el logro de los
objetivos de riesgo y retorno fijados por las politi-
cas de inversion, reconociendo que las decisiones
de inversién se toman con base en las condicio-
nes cambiantes de los mercados, los efectos de la
inflacion o deflacion, los impuestos aplicables, la
rentabilidad esperada y las necesidades de liqui-
dez, entre otros.

La evaluacion en relacion con un determinado
activo deberd realizarse en forma conjunta, en con-
texto con el portafolio de inversiones, como parte
de una estrategia global de inversidn, de acuerdo
con los riesgos y rentabilidad determinados por la
politica de inversiones del fideicomiso, conside-
rando los objetivos de riesgo y retorno, con base
en las circunstancias y condiciones existentes al
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momento de la decision y no de manera retrospec-
tiva.

Articulo 55. Reduccion drastica de los recur-
sos. En el evento previsto en el inciso 6° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, si los ingresos
anuales de regalias del Sistema General de Rega-
lias disminuyen en un 50% o mas con respecto al
afio anterior, se estimara que la reduccion corres-
pondiente en la suma de los recursos destinados
al Fondo de Compensacion Regional, al Fondo de
Desarrollo Regional y a las asignaciones directas
a que se refiere el inciso 2° del citado articulo 361,
corresponda a la tercera parte de la tasa de caida
de los ingresos del Sistema, con el fin de mitigar
sus efectos. EI monto adicional que resulte de la
aplicacion de este articulo no podra ser base para
el monto a distribuir en el siguiente afio fiscal.

CAPITULO VI

Recursos destinados para Ahorro Pensional
Territorial

Articulo 56. Distribucion. El porcentaje de los
recursos del Sistema General de Regalias destina-
do al ahorro pensional territorial, serd& manejado
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — Fonpet. Se distribuira
anualmente entre las entidades territoriales con-
forme con los criterios y condiciones definidos
para el efecto por la legislacion vigente aplicable
al Fonpet.

CAPITULO VII

Disposiciones Comunes para la ejecucion de
los recursos del Sistema General de Regalias

Articulo 57. Comités Técnicos Consultivos. Con
el propdsito de analizar la conveniencia, oportuni-
dad o solidez técnica, financiera y ambiental de los
proyectos de inversion presentados a considera-
cién de los 6rganos colegiados de administracion
y decision, estos se apoyaran en las Comisiones
Regionales de Competitividad como comités de
caracter consultivo, cuyas recomendaciones servi-
ran de soporte para la toma de decisiones. En todo
caso las recomendaciones no seran vinculantes.

Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano colegiado
de administracion y decision conformard comités
técnicos consultivos los cuales seran consultados
obligatoriamente sin que su concepto sea vincu-
lante cuyos miembros pueden ser, entre otros, Con-
gresistas, representantes de las Comisiones Regio-
nales de Competitividad, de los Consejos Territo-
riales de Planeacién, de agremiaciones econémi-
cas y profesionales, de las organizaciones sociales,
“delegados de las comisiones consultivas distrital,
departamentales y nacional de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”,
de las comunidades indigenas, de las instituciones
de educacion superior, de las autoridades ambien-
tales de la jurisdiccion, y de institutos técnicos de
reconocida trayectoria e idoneidad. La integracion
y funcionamiento de los comités de caracter con-
sultivo sera definido por el reglamento.

Articulo 58. Participacion ciudadana y control
social. Las entidades territoriales promoveran la
participacion ciudadana para el control social en la
formulacion, priorizacién, ejecucion y evaluacion
de los proyectos de inversion financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 59. Contratos Plan. Los proyectos de
inversion que se presenten para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, podran
desarrollarse mediante contratos plan.

En estos contratos o convenios se pueden in-
corporar mecanismos de participacion publico-
privada, de acuerdo con las normas contractuales
vigentes.

TITULOV
REGIMEN PRESUPUESTAL
CAPITULO |
Del Sistema Presupuestal

Articulo 60. Sistema Presupuestal. Las dispo-
siciones del presente titulo constituyen el Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias a
que se refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la
Constitucion Politica, acorde con lo dispuesto por
los articulos 151 y 352 de la Constitucidn Politica.

Articulo 61. Componentes del Sistema Presu-
puestal. Componen el Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias el Plan de recursos,
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Sistema General de Regalias y el Presupuesto
del Sistema General de Regalias.

Articulo 62. Principios del Sistema Presupues-
tal. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se regira por los principios de planifi-
cacion regional; programacion integral; plurianua-
lidad, coordinacion, continuidad; desarrollo armé-
nico de las regiones; concurrencia y complemen-
tariedad; inembargabilidad; publicidad y transpa-
rencia.

Avrticulo 63. Planificacion regional. Los com-
ponentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deberan guardar concordan-
cia con los ejercicios de planeacion regional, que
a su vez buscaran articular el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las enti-
dades territoriales, y los planes de vida de las co-
munidades indigenas y los de etnodesarrollo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Palenqueras.

Articulo 64. Programacion integral. Los pro-
yectos de inversion registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias incorporaran, en forma inte-
gral, todos los gastos asociados al respectivo pro-
yecto de inversion, sin que los mismos correspon-
dan a gastos recurrentes.

Articulo 65. Plurianualidad. Los componentes
del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias deben propender porque este opere con
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un horizonte de mediano plazo, en el cual se pue-
dan identificar los ingresos del mismo y se defi-
nan presupuestos que abarquen una bianualidad,
la cual comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre del afio siguiente al de su inicio.

Articulo 66. Coordinacién. La Nacion y las en-
tidades territoriales coordinardn sus actuaciones
con el fin de optimizar los recursos que integran
el Sistema General de Regalias. Asi, propenderan
por la gestion integral de iniciativas de impacto re-
gional, sin que a través del Presupuesto General
de la Nacion, de los presupuestos de las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Entidades Territoriales se incluyan apropiaciones
para el financiamiento de las mismas iniciativas,
salvo que correspondan a mecanismos de cofinan-
ciacion.

Articulo 67. Continuidad. A través de los com-
ponentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias se buscara la real ejecucion de
los proyectos. Los diferentes 6rganos del Sistema
General de Regalias propenderan porque en forma
prioritaria se dispongan de los recursos necesarios
para que aquellos tengan cabal culminacién.

Articulo 68. Desarrollo armdnico de las regio-
nes. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias propenderé por la distribucion equita-
tiva de las oportunidades y beneficios como facto-
res basicos de desarrollo de las regiones, segun los
criterios definidos por la Constitucion Politica y la
presente ley.

Articulo 69. Concurrencia y complementarie-
dad. A través del Sistema Presupuestal del Siste-
ma General de Regalias se financiaran iniciativas
que permitan el desarrollo integral de las regiones,
complementando las competencias del nivel na-
cional y los niveles territoriales.

Articulo 70. Inembargabilidad. Los recursos
del Sistema General de Regalias son inembarga-
bles, asi como las rentas incorporadas en el presu-
puesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que con-
travengan lo dispuesto en la presente ley, no pro-
duciran efecto alguno, y daran lugar a causal de
destitucion del cargo conforme a las normas lega-
les correspondientes, asi como a responsabilidad
fiscal.

Articulo 71. Publicidad y transparencia. Debe
garantizarse el acceso a la informacion del Sistema
General de Regalias, con el fin de fortalecer la Iu-
cha contra la corrupcion, en términos de eficiencia
de la gestion publica de las entidades involucradas
en el mismo, contribuyendo al proceso de genera-
cién de opinion publica y control social.

CAPITULO II

Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias

Articulo 72. Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias. El Plan de recursos del Sistema

General de Regalias seré elaborado por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico con fundamen-
to en la informacion remitida por los 6rganos del
Sistema, y sera presentado como anexo al Proyec-
to de Ley del Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias contendré una proyeccion de las fuentes de
financiamiento del mismo a diez afos, discrimina-
da por cada uno de los ingresos, segun lo dispues-
to por los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica.

El Plan de recursos servird como insumo para la
toma de decisiones del Sistema General de Rega-
lias y la discusion de su presupuesto.

CAPITULO IlI

Banco de Programas y Proyectos
de Inversion

Articulo 73. Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias.
Créase el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias y los
de las entidades territoriales de que trata el inci-
S0 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.
Todo proyecto de inversién que se presente para
ser financiado con cargo a los recursos del Siste-
ma General de Regalias debera estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias que administrara el Departamento Nacio-
nal de Planeacién, o en los Bancos de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema que adminis-
traran las entidades territoriales.

Paragrafo. El funcionamiento de estos Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion, asi como
el procedimiento de identificacién de iniciativas,
seran definidos por el reglamento que para tales
efectos se expida.

CAPITULO IV

Presupuesto del Sistema General
de Regalias

Articulo 74. Presupuesto del Sistema General
de Regalias. El Presupuesto del Sistema General
de Regalias estara compuesto por un Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Rega-
lias, un Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema
General de Regalias, y unas disposiciones genera-
les.

Articulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Re-
galias contendrd la estimacién de los ingresos que
se esperan recaudar durante una bianualidad como
contraprestacion econémica a la explotacion de
los recursos naturales no renovables, y la proyec-
cion de otras fuentes de financiamiento del Siste-
ma, incluida la disponibilidad inicial de recursos
no ejecutados durante la bianualidad anterior.
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El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardara consistencia con el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos del
Sistema General de Regalias. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias,
contendra la totalidad de las autorizaciones de gas-
to para ser ejecutados durante una bianalidad. El
Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema Gene-
ral de Regalias estara integrado por: el Presupues-
to de los organos encargados de la fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimientos,
el conocimiento y cartografia geoldgica del sub-
suelo, del funcionamiento del sistema de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacion y del fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias; el
Presupuesto para las asignaciones a los Fondos
y beneficiarios definidos por el articulo 361 de la
Constitucion Politica y en la presente ley; y el Pre-
supuesto de las Entidades Territoriales receptoras
directas de regalias y compensaciones y los demas
organos que la ley defina.

Articulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto
de gastos s6lo se podran incluir autorizaciones de
gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los 6rganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias;

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias;

c) Las participaciones de las Entidades Territo-
riales receptoras de asignaciones directas de rega-
lias y compensaciones;

d) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 78. Presupuesto de los Organos del
Sistema General de Regalias. Los 6rganos a tra-
vés de los cuales se adelante la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo; el funcionamiento del sistema de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacién y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias, dispon-
drén de las apropiaciones necesarias para el ejerci-
cio de sus funciones.

Cada uno de los 6rganos que integran el Sistema
General de Regalias a que hace mencion el inciso
anterior, dispondra de una seccion presupuestal a
través de la cual se incorporaran las apropiaciones
para el ejercicio de las funciones que este ejerza
en el marco del Sistema, acorde con la asignacion
adelantada por la Constitucion y la presente ley.

Correspondera al jefe del 6rgano respectivo o
su delegado del nivel directivo, ordenar el gasto
sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigen-
cias futuras en la respectiva seccién presupuestal.

Paragrafo. Los 6rganos que integran este presu-
puesto y que a su vez hagan parte del Presupuesto
General de la Nacién, dispondran de un sistema
de registro y contabilizacion independiente de los
recursos del Sistema General de Regalias que se
regira por las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias
dispondra de un capitulo a través del cual se in-
corporaran los recursos de cada uno de los fondos
y beneficiarios definidos en el articulo 361 de la
Constitucion Politica y desarrollados en la pre-
sente Ley. Cada uno de los fondos y beneficiarios
dispondra de un subcapitulo que a su vez definira,
cuando asi corresponda, la distribucién de cada
uno de ellos por departamentos que se identifica-
ran a través de una seccion presupuestal.

Este capitulo contard con un anexo en el cual
se detallen los proyectos susceptibles de financia-
miento con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73 de la presente ley, y las defini-
ciones adelantadas por los 6rganos colegiados de
administracion y decision.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o a quien este delegue, asignar los
recursos en los términos del articulo 8° de confor-
midad con la designacion del ejecutor adelantada
por los érganos colegiados de administracion y
decision. De igual forma ordenara la distribucién
de las asignaciones a los Fondos de Desarrollo Re-
gional, Compensacién Regional, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, de Ahorro y Estabilizacion y al
ahorro pensional.

Cuando el 6rgano colegiado de administracion
y decision designe como ejecutor de un proyecto
de inversion a un 6rgano que haga parte del Pre-
supuesto General de la Nacidn, la ordenacion de
gasto sobre dichos recursos se adelantara con suje-
cion a lo dispuesto por el tercer inciso del articulo
anterior.

Articulo 80. Presupuesto de las entidades re-
ceptoras directas de regalias y compensaciones.
Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos como participacién direc-
ta en las regalias y compensaciones, dispondran de
un capitulo en el cual se estimard su participacion.

Dicho capitulo se desagregaré por departamen-
tos y dispondra de un anexo en el cual se detalle la
participacion a nivel de entidad territorial.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico ordenar el giro de los recursos a
cada entidad territorial, de conformidad con la re-
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glamentacion que para tales efectos expida el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las
Corporaciones Auténomas Regionales se regiran
por las normas previstas en la presente ley para las
asignaciones directas.

Articulo 81. Disposiciones generales. A través
de las disposiciones generales del Presupuesto del
Sistema General de Regalias se definiran las nor-
mas tendientes a cumplir con los objetivos y fines
del Sistema, estableciéndose reglas particulares
para la bianualidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V

De la preparacion y presentaciéon
del proyecto de presupuesto

Articulo 82. Preparacién. Corresponde al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico preparar,
en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia, y
segun las definiciones adelantadas por los 6rganos
colegiados de administracion y decision, el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias, con fundamento en los demés componentes
del Sistemay los principios presupuestales previs-
to en esta ley. Previo a su presentacion al Congreso
de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico sometera a consideracion de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias, quien rendira su concepto y formulard las
recomendaciones que considere convenientes.

Articulo 83. Presentacion. Los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia
presentaran, cada dos afios, durante el primer dia
habil del mes de octubre, el Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, de
conformidad con las definiciones adelantadas por
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion.

El respectivo proyecto de ley dispondra de una
exposicion de motivos en la que se resalten los
principales aspectos, objetivos y metas que se es-
peran cumplir con el Presupuesto que se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI

Del estudio y aprobacion del proyecto
de presupuesto

Articulo 84. Trdmite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las Comisiones
Terceras, Cuartas y Quintas del Senado y Cadmara
de Representantes, antes del 15 de octubre, podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los precep-
tos de los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica en cuyo caso seré devuelto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que lo presentara
de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre con

las enmiendas correspondientes, cuando estas sean
procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las co-
misiones, se hara antes del 5 de noviembre y las
plenarias iniciaran su discusion a partir del 10 de
noviembre del afio en que se presente.

Acrticulo 85. Sesiones Conjuntas. Toda delibe-
racion en primer debate se hard en sesién conjunta
de las Comisiones del Senado y Camara de Repre-
sentantes. Las decisiones se tomaran en votacion
de cada cdmara por separado.

Las deméas Comisiones Constitucionales per-
manentes de Senado y Cadmara de Representantes
podran presentar, en el proceso de deliberacion
para primer debate, informes para su analisis y de-
cisiones, segun lo dispuesto por el inciso anterior.

Articulo 86. Plenarias. Una vez cerrado el pri-
mer debate, se designaran los ponentes para su
revision e informe en segundo debate, tanto en la
Camara como en el Senado. El segundo debate
podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas e
inmediatas.

Articulo 87. Expedicion del Presupuesto. Si el
Congreso no aprobara el Presupuesto del Sistema
General de Regalias antes de la media noche del 5
de diciembre del afio respectivo, regira el proyecto
presentado por el Gobierno, incluyendo las modi-
ficaciones que hayan sido aprobadas en el primer
debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedird
mediante Decreto el Presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte
Constitucional declare Inexequible la ley aproba-
toria del Presupuesto del Sistema General de Re-
galias.

Avrticulo 88. Comunicacién del Gobierno con el
Congreso. El 6rgano de comunicacion del Gobier-
no con el Congreso en materias relacionadas con
el Presupuesto del Sistema General de Regalias es
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
consecuencia, solo el Ministro de Hacienda 'y Cré-
dito Publico podréa aprobar a nombre del Gobierno
la modificacion al Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular
modificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto
del Sistema General de Regalias, las cuales, de ser
pertinentes, requeriran autorizacion por escrito del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los
proyectos de inversion para las asignaciones a los
fondos y beneficiarios, a que hace referencia el ar-
ticulo 79 de la presente ley, s6lo podran adelantar-
se sobre proyectos de inversion viabilizados y re-
gistrados en el Banco de Programas y Proyectos de
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Inversion del Sistema General de Regalias, previo
aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompafiara el tramite del proyecto de ley en el
Congreso de la Republica, brindando la informa-
cién necesaria para su estudio y aprobacion.

Articulo 89. Presupuesto adicional. El Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico podré presentar
ante el Congreso de la Republica, cuando la pro-
yeccidn de ingresos del Sistema sea superior a los
ya presupuestados, adiciones al Presupuesto del
Sistema General de Regalias. La preparacién del
presupuesto adicional se sujetara, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 75 —
81 (Capitulo 5 y algunos del Capitulo 6) de la pre-
sente ley.

CAPITULO VI
Ejecucion del presupuesto

Articulo 90. Disponibilidad de recursos. El Go-
bierno Nacional mediante decreto establecera las
herramientas y mecanismos a través de los cuales
se determinen los flujos de recursos del Presupues-
to del Sistema General de Regalias y la disposicién
que de los mismos se tengan para la atencion del
gasto y el giro de recursos a las Entidades Territo-
riales receptoras de asignaciones directas.

Articulo 91. Operaciones presupuestales. En el
evento en que el Ministerio de Minas y Energia
evidencie una disminucion en el recaudo de recur-
sos del Sistema General de Regalias o una dismi-
nucion sustantiva en sus proyecciones de ingresos
contenida en el Plan de recursos, previo concepto
de la Comision Rectora, el Gobierno Nacional po-
dra adelantar las reducciones y los aplazamientos
correspondientes.

Articulo 92. Herramientas de Informacion. El
Sistema General de Regalias tendra un sistema de
informacion que permita disponer y dar a conocer
los datos acerca de su funcionamiento, operaciony
estado financiero. El Sistema Presupuestal del Sis-
tema General de Regalias dispondra de herramien-
tas de informacion que optimicen los componentes
del mismo, buscando su articulacion con las de-
maés funciones del Sistema.

Para tales efectos, se podra solicitar informa-
cién a los beneficiarios del Sistema General de
Regalias, de conformidad con las disposiciones
de la Comision Rectora en las siguientes materias:
métodos y procedimientos de informacion y de
sistematizacion, lineamientos sobre registros pre-
supuestales que deberan seguir los ordenadores de
gasto y sobre giro a beneficiario final.

Articulo 93. Ejecucion Presupuestal. Los com-
promisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o con-
venios, con la recepcion de los bienes y servicios,

y en los demas eventos, con el cumplimiento de
los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios
en bianualidades siguientes a la de celebracién del
compromiso, se debe contar previamente con una
autorizacion de acuerdo con lo establecido en la
presente ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o conve-
nio se determine que la provision de un bien o ser-
vicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago
excederan la bianualidad, estos se cancelaran con
cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto
siguiente. Lo anterior sin perjuicio de la respon-
sabilidad que esto acarree al ordenador del gasto.

Avrticulo 94. Vigencias futuras para 6rganos,
fondos y beneficiarios del Sistema General de Re-
galias. Para los recursos diferentes a las asignacio-
nes directas, la Direccién General del Presupues-
to Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de
compromisos que afecten presupuestos de poste-
riores bianualidades, siempre y cuando las mismas
atiendan a las proyecciones de ingresos contenidas
en el Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias, previa aprobacion del Confis.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que debera corresponder al plazo
maximo de ejecucion de los proyectos de inver-
sion, ni exceder el 50% de las proyecciones anua-
les de ingresos del Plan de recursos para el respec-
tivo fondo u 6rgano.

Paragrafo. Las asuncién de compromisos en las
que se prevea la provisién de bienes y servicios
con afectacién del Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias de posteriores bianualidades, debe-
ran contar con la autorizacién de vigencias futuras
para dar apertura al proceso de seleccion de con-
tratistas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Avrticulo 95. Excedentes de liquidez, rendimien-
tos financieros y saldos no ejecutados. La Direc-
cién General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra invertir los excedentes transitorios de liqui-
dez de los recursos del Sistema General de Rega-
lias que se presenten entre el recaudo en la Cuenta
Unica del Sistema de Regalias y el giro de los mis-
mos, en titulos de deuda publica de la Nacion, en
depositos remunerados en el Banco de la Republi-
ca 0 en pagarés de la Direccién General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcién de adminis-
tracion, se realizard teniendo en cuenta que las
obligaciones de la Direccion General de Crédito
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Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico son de medio y no resul-
tado, razon por la cual no implicaréa el otorgamien-
to de garantias de rentabilidad minima sobre los
recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la
inversion o manejo de dichos recursos, desde su
recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y
se destinaran a las finalidades asignadas en la pre-
sente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inver-
sion financiados con recursos del Sistema General
de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias para ser presu-
puestadas a través de la misma asignacion que le
dio origen.

CAPITULO IX

Régimen Presupuestal de las Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones

Articulo 96. Incorporacién de recursos. Los
recursos asignados del Sistema General de Rega-
lias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensaciones
deberan ser incorporados en el presupuesto de la
respectiva entidad territorial.

Corresponderd al Gobernador o Alcalde, previa
certificacion proferida por el Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico, incorporar la proyeccion
de dichos ingresos al proyecto de presupuesto de
rentas que se presente a la respectiva Asamblea o
Concejo. De igual forma incorporar, en el pro-
yecto de presupuesto de gastos, las apropiaciones
necesarias para dar cumplimiento a las definicio-
nes adelantadas por los 6rganos colegiados de ad-
ministracién y decision.

Articulo 97. Bianalidad. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo anterior, los recursos
asignados del Sistema General de Regalias para
los departamentos, municipios o distritos recep-
tores directos de regalias y compensaciones se
presupuestaran en el nivel territorial para una bi-
anualidad, la cual debera corresponder con la del
Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Articulo 98. Vigencias futuras para Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones. La asuncion de obligaciones con
cargo a los recursos asignados del Sistema Gene-
ral de Regalias para los departamentos, municipios
o distritos receptores directos de regalias y com-
pensaciones que afecten presupuestos de posterio-
res bianualidades requeriran para su asuncion de
la previa autorizacion proferida por la respectiva
Asamblea o Concejo, segun las reglas definidas
por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y las de-
mas que regulen la materia. Conservando siempre
la bianualidad caracteristica de los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que debera corresponder al plazo
méaximo de ejecucion de los proyectos de inver-
sion, ni exceder el 50% de las proyecciones anua-
les de ingresos del Plan de recursos para el respec-
tivo fondo u 6rgano.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el
presente articulo requeriran de la aprobacién pre-
via del Confis territorial o el 6rgano que haga sus
veces. Las vigencias futuras se descontaran de los
ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento de la entidad territo-
rial, de forma que se garantice la sujecion territo-
rial a la disciplina fiscal de acuerdo con las normas
vigentes.

Articulo 99. Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion. Corresponde a las entidades territo-
riales receptoras directas de regalias y compen-
saciones poner en funcionamiento los Bancos de
Programas y Proyectos de inversion de conformi-
dad con la reglamentacién que para el efecto expi-
da el Gobierno Nacional.

TITULO VI

SISTEMA DE MONITOREO, )
SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

CAPITULO I
Responsables y Sujetos del Sistema

Articulo 100. Definicion. El Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
Regalias — SMSCE, es el conjunto de actores,
normas, procedimientos y actividades que tienen
como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias.
Se desarrollara de manera selectiva, con énfasis en
acciones preventivas, sin perjuicio de las funcio-
nes que correspondan a las autoridades competen-
tes en materia de inspeccion, vigilancia y control
fiscal o disciplinario; y de investigacion, acusacion
y juzgamiento de caracter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion pabli-
ca orientada a resultados, oportunidad, transparen-
cia, participacion y servicio al ciudadano, y lucha
contra la corrupcion, determinaran el ejercicio de
las funciones asignadas a este Sistema.

Articulo 101. Instancia de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacién. La administracion
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion
en los términos previstos en la presente ley, el cual
coordinara la ejecucion del mismo.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los
6rganos de control, se podra contratar una audito-
ria externa para supervisar las labores de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacidn. Para este
efecto se dara aplicacion al mandato del inciso 2°
del articulo 267 de la Constitucion Politica.
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Articulo 102. Actores del Sistema. Seran acto-
res del SMSCE, en sus componentes o en algunos
de ellos, segun sea el caso, las entidades e instan-
cias administradoras, beneficiarias y ejecutoras de
los recursos del Sistema General de Regalias, sus
ordenadores del gasto y representantes legales y el
Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien
este delegue la Fiscalizacion.

Articulo 103. Componentes del Sistema. Para
efectos de lo dispuesto en la presente ley, el Siste-
ma incluye los siguientes componentes:

1. Monitoreo. Consiste en la recoleccién, con-
solidacion, analisis y verificacion de la informa-
cién correspondiente a la administracién de los
recursos del Sistema General de Regalias y su eje-
cucion.

Los actores del sistema son responsables de
suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la
informacion que se requiera, e implementar las ac-
ciones de mejora que sean pertinentes.

2. Seguimiento: Consiste en la verificacion pe-
riodica y selectiva en forma directa de la ejecucion
y resultados de las inversiones financiadas con re-
cursos del Sistema General de Regalias, en térmi-
nos de eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento
de los requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de ins-
peccion y propiciara espacios de participacion ciu-
dadana para el control social.

3. Control: Consiste en la adopcion de medi-
das preventivas, correctivas y sancionatorias, para
prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficiente,
ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos le-
gales por los beneficiarios y ejecutores de los re-
cursos del Sistema. Se adelantaran las actuaciones
administrativas previstas en el procedimiento que
para el efecto se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control serén divulga-
dos a la opinidn publica en forma periddica.

4. Evaluacién: Consiste en la valoracion perio-
dica y selectiva de la gestion y de los resultados
obtenidos en la ejecucion de las inversiones finan-
ciadas con recursos del Sistema General de Rega-
lias, en términos de eficacia, eficiencia, calidad y
el impacto de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacién que
le corresponde al Departamento Nacional de Pla-
neacion conforme al articulo 343 de la Constitu-
cién Politica.

Avrticulo 104. Financiacién del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Para
el ejercicio de las actividades sefialadas en este ti-
tulo se podra disponer hasta del 1% de los recursos
del Sistema General de Regalias. Este porcentaje
se descontard en forma proporcional del total de
los ingresos del Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion podré
celebrar los contratos requeridos para el correcto
funcionamiento de este Sistema, incluidos los pro-
yectos de cooperacion y asistencia técnica o utili-
zar los ya existentes, todos los cuales se ejecutaran
de acuerdo con la normatividad que les sirvi6 de
soporte.

Articulo 105. Instrumentos de apoyo a la ges-
tion. Para prevenir la ocurrencia de situaciones
inadecuadas, ineficientes, ineficaces o sin el cum-
plimiento de los requisitos legales en el uso de los
recursos del Sistema General de Regalias, el De-
partamento Nacional de Planeacion, podra coordi-
nar la unificacion de informacidn, entre otros me-
canismos, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 106. Incentivos. Con el prop6sito de
promover el buen gobierno en la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias, se po-
dra establecer un esquema de incentivos, susten-
tado en la eficiencia y eficacia en la ejecucion de
los recursos, para lo cual se tendran en cuenta los
resultados del monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

CAPITULO II

Del Procedimiento Preventivo, Correctivo
y Sancionatorio

Articulo 107. Normas aplicables. Los aspectos
del procedimiento administrativo no contempla-
dos en esta ley, se regiran por el Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y Contencioso Adminis-
trativo - CPACA, vy, en su defecto, por el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones
aqui sefialados.

Articulo 108. Criterios de gradualidad. Las
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias
se graduaran atendiendo, ademas de las conside-
raciones expuestas en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo, la proporcionalidad, razonabi-
lidad y el impacto social, econémico o ambiental
de la irregularidad.

Del Procedimiento Preventivo

Articulo 109. Objeto del procedimiento pre-
ventivo. Se adelantard para evitar la ocurrencia de
hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado,
ineficaz, ineficiente o el incumplimiento de requi-
sitos legales en el uso de los recursos de regalias,
de conformidad con lo prescrito en la presente ley
y al Titulo 111 del Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 110. Causales para adelantar proce-
dimiento preventivo. Son causales para iniciar el
procedimiento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacién o hacerlo
de manera incompleta, errénea o inconsistente, en
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los términos y plazos establecidos por el Departa-
mento Nacional de Planeacion;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas
del ejercicio de la funcién de monitoreo, segui-
miento y evaluacion;

c) Ejecutar acciones que representen inminente
peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o
con el incumplimiento de requisitos legales en el
uso de los recursos de regalias.

Articulo 111. Procedimiento preventivo. El pro-
cedimiento preventivo, se someterd a las siguien-
tes reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por
escrito, en medio fisico, facsimil o electrénico, ex-
plicaciones a la entidad ejecutora de los recursos
del Sistema General de Regalias, por incurrir en
las causales previstas en el articulo anterior;

b) La entidad requerida tendra un plazo de cin-
co (5) dias, contados a partir de la recepcion de la
solicitud, para rendir las explicaciones por escrito,
en medio fisico, facsimil o electronico;

c) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se
impondra mediante acto motivado, dentro de los
tres (3) dias siguientes al vencimiento del término
sefialado en el literal anterior. Los recursos contra
este acto proceden en el efecto devolutivo.

Articulo 112. Medida Preventiva. Una vez pro-
ferida la medida preventiva impuesta, el Departa-
mento Nacional de Planeacion, ordenard a la enti-
dad giradora realizar la suspension preventiva de
giros de los recursos, para la entidad beneficiaria o
ejecutora objeto de la medida.

También se podra iniciar procedimiento pre-
ventivo cuando medie solicitud motivada de un
organo de control, de la Fiscalia General de la Na-
cién o de otra autoridad competente.

Del Procedimiento Correctivo
y Sancionatorio

Articulo 113. Objeto del procedimiento correc-
tivo y sancionatorio. Este procedimiento busca la
proteccién de los recursos del Sistema General de
Regalias, mediante la imposicion de medidas ad-
ministrativas tendientes a corregir o sancionar los
hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado,
ineficiente, ineficaz e ilegal uso de estos recursos.
Este procedimiento se adelantara respetando el de-
bido proceso, con arreglo a lo prescrito en la pre-
sente ley.

Articulo 114. Causales para adelantar el pro-
cedimiento correctivo y sancionatorio. Se consi-
deran causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz
e ilegal uso de los recursos del Sistema General de
Regalias, las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y
ejecucioén de los recursos del Sistema General de
Regalias, previstas en la presente ley;

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de
Regalias proyectos que no hayan sido aprobados
por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision;

¢) Ejecutar recursos del Sistema General de Re-
galias en gastos de funcionamiento o en gastos o
inversiones sin competencia legal, o que configu-
ren auxilios o donaciones de conformidad con el
articulo 355 de la Constitucion Politica;

d) Incumplir por causas no justificadas las me-
tas del proyecto aprobado por el Organo Colegia-
do de Administracién y Decision;

e) Realizar con recursos del Sistema General de
Regalias, inversiones financieras no permitidas o
abstenerse de realizar las ordenadas legalmente;

f) Renuencia de las entidades beneficiarias o
ejecutoras de adoptar las acciones de mejora for-
muladas dentro del componente de monitoreo, se-
guimiento y evaluacion a pesar de haber sido obje-
to de suspension de giros como medida preventiva.

Articulo 115. Suspension Cautelar de Giros. En
cualquier etapa del procedimiento, se podran sus-
pender los giros de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, con el fin de protegerlos.

La suspension cautelar del giro se adoptara me-
diante acto administrativo debidamente motivado,
el cual indicara la causal o causales en la que se
incurrid, de conformidad con el articulo anterior,
las razones por las cuales amerita la adopcién de la
correspondiente medida y su término, el cual po-
dra prorrogarse una sola vez, atendiendo los crite-
rios de razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacién inme-
diata y contra este proceden los recursos de via
gubernativa que se concederan en el efecto devo-
lutivo.

También se podré ordenar la suspension caute-
lar del giro cuando medie solicitud motivada de
un 6rgano de control, de la Fiscalia General de la
Nacion o de otra autoridad competente.

Articulo 116. Del procedimiento correctivo y
sancionatorio. Este procedimiento administrati-
Vo se regird por lo dispuesto en el Capitulo 111 del
Titulo 111 del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo La In-
dagacion preliminar tendra una duracion de hasta
seis (6) meses y culminara con el archivo de las
diligencias o la formulacién de cargos.

Articulo 117. Medidas Correctivas. Son medi-
das correctivas las siguientes:

a) Suspension de giros. Cuando el Departamen-
to Nacional de Planeacion advierta la ocurrencia
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de alguna de las causales de este procedimiento,
ordenard a la entidad giradora, la suspension co-
rrectiva de giros de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias para aquellas entidades beneficia-
rias o ejecutoras;

b) No aprobacién de proyectos con cargo a los
recursos de los Fondos de Desarrollo Regional,
Compensaciéon Regional y Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: Cuando la entidad beneficiaria o eje-
cutora de un proyecto o varios proyectos financia-
dos con recursos del Sistema General de Regalias
realice un uso inadecuado, ineficaz, ineficiente e
ilegal de estos recursos, evidenciado en el curso de
este procedimiento, los proyectos de dicha entidad
que pretenda le sean financiados por los Fondos de
Desarrollo Regional, de Compensacion Regional
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién no seran
considerados para su definicion y aprobacion, has-
ta tanto las causales que dieron origen a la medida
sean corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacion adop-
tara la medida y la reportara al Organo Colegiado
de Administracién y Decision para su aplicacion,
en virtud de la cual los proyectos de inversion pre-
sentados por la entidad territorial, sujeto de la me-
dida, no se tendran en cuenta para su definicion y
aprobacion.

Asi mismo, remitira el respectivo informe cuan-
do se subsanen las causales que le dieron origen a
su imposicion, para que los proyectos de inversion
a ser financiados con los recursos de los fondos
de Desarrollo Regional, Compensacion Regional
y Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, sean conside-
rados nuevamente para la definicién y aprobacion
de proyectos.

Articulo 118. Medidas Sancionatorias. Son me-
didas sancionatorias la desaprobacion del proyecto
con su consecuente devolucién de recursos, la im-
posicion de multas, la designacién de gestor tem-
poral de asignaciones directas y de los recursos de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Compensacién Regional y de Desarrollo Regional.

Articulo 119. Desaprobacion del proyecto con
su consecuente devolucidn de recursos. Procedera
siempre que la ejecucion del proyecto se imposibi-
lite por no ser viable técnica, juridica, financiera o
ambientalmente. Una vez adoptada la medida por
el Departamento Nacional de Planeacion, la comu-
nicara al Organo Colegiado de Administracion y
decisién para su aplicacion.

En materia de las asignaciones directas, la en-
tidad territorial, debe reorientar los recursos del
proyecto objeto de esta medida a otro u otros pro-
yectos que seran sometidos a consideracion del
Organo Colegiado e incorporados nuevamente a
su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los
Fondos, en el evento de haberse efectuado algun
o0 algunos giros, se ordenara el reintegro del giro

total o parcial de dichos recursos al cupo corres-
pondiente que ese departamento tenga en ellos.

Articulo 120. Multas. Se impondran en contra
del representante legal de la entidad beneficiaria
0 ejecutores a favor del Sistema General de Re-
galias. Dichas multas se impondran hasta por una
suma equivalente a 100 SMMLV.

Articulo 121. Gestor Temporal. El Departa-
mento Nacional de Planeacién cuando adopte la
presente medida dispondrad que las funciones de
programacion, administracion y ejecucion de las
asignaciones directas que no hubieren sido com-
prometidas, sean asumidas por una persona juridi-
ca publica designada como Gestor Temporal, una
vez quede ejecutoriado el respectivo acto adminis-
trativo.

Asi mismo, ordenara la suspension del giro de
los recursos y por tanto la entidad sancionada debe
proceder al aplazamiento de las apropiaciones fi-
nanciadas con sus asignaciones directas prove-
nientes del Sistema General de Regalias, que no
hayan sido comprometidas. No obstante, la enti-
dad beneficiaria o ejecutora sujeto de esta medida,
para atender los compromisos adquiridos con an-
terioridad a su ejecutoria, podra utilizar los recur-
S0S necesarios que se encuentren disponibles en la
cuenta autorizada y solicitar el desembolso de los
mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con
recursos de los Fondos, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion podré designar como Gestor
Temporal a cualquier persona natural o juridica de
derecho publico, quien se encargard de culminar
la ejecucidn de los proyectos que le fueron asig-
nados, a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que imponga esta medida.

Tratandose de proyectos regionales presenta-
dos por mas de una entidad territorial, cuando se
designe como Gestor Temporal a una de las otras
entidades territoriales que participaron en la pre-
sentacion del proyecto, que no haya sido sujeto de
una medida correctiva o sancionatoria con anterio-
ridad, esta adelantara las acciones presupuestales,
administrativas y contractuales a que haya lugar
para asegurar su adecuada terminacion, por esta
designacién no se recibird ningdn tipo de remu-
neracion.

El Gestor Temporal desarrollara las siguientes
funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto
imparta el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Formular y presentar los proyectos o conti-
nuar su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles
de financiar con estos recursos de acuerdo con los
parametros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mis-
mos.



GAceTA DEL CoNGRESO 881

Miércoles, 23 de noviembre de 2011

Pégina 61

El gestor temporal se financiara con los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Rega-
lias y desarrollara las funciones durante el tiempo
que se mantenga esta medida. EI Gobierno Nacio-
nal reglamentara lo relacionado con su designa-
cién y operatividad. El Departamento Nacional de
Planeacion informaré al érgano colegiado de ad-
ministracion y decision la adopcién de la medida.

Para que una persona natural pueda ser desig-
nada como Gestor Temporal, debe acreditar los si-
guientes requisitos: Titulo universitario, experien-
cia acreditada relacionada en el sector publico por
el desempefio de funciones del nivel directivo, y
en el sector privado en temas relacionados con el
manejo de asuntos pablicos, como minimo de diez
afios; no haber sido sancionado por 6rgano de con-
trol o por autoridad judicial. La persona designada
desempefiara transitoriamente funciones publicas,
razén por la cual estara sometido al régimen de in-
habilidades e incompatibilidades de los servidores
publicos.

CAPITULO IlI
Disposiciones comunes a los Procedimientos

Articulo 122. Reserva. A las actuaciones del
Departamento Nacional de Planeacion, no se po-
dra oponer reserva, sin embargo, los documentos
que se obtengan seguiran amparados por la reserva
que la Constitucion y la ley establezcan respecto
de ellos, y quienes tengan acceso al expediente
respectivo estan obligados a guardar la reserva
aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los pro-
cesos correctivos o sancionatorios que se adelan-
ten, tendran el carécter de reservadas frente a ter-
ceros. Pero las medidas correctivas y sancionato-
rias no seran objeto de reserva una vez notificadas.

Articulo 123. De los efectos de la suspension de
giros de asignaciones directas de regalias. Cuan-
do se suspenda el giro de los recursos del Sistema
General de Regalias, el representante legal de la
entidad beneficiaria debe proceder a aplazar la eje-
cucion de las apropiaciones financiadas con esta
fuente y los saldos en cuenta relacionados con este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe
adoptarse dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes al recibo de la comunicacion de la sus-
pensién y se mantendra hasta que la misma sea
levantada. La omisién del aplazamiento de las
apropiaciones generara las consecuencias fiscales,
disciplinarias, penales y civiles previstas en las
normas vigentes.

Articulo 124. Levantamiento de la medida de
suspension de giros. La medida de suspension de
giros, se levantara cuando la entidad beneficiaria
haya superado la situacion de inadecuada, inefi-
ciente, ineficaz o ilegal administracion y ejecucion
de los proyectos financiados con recursos del Sis-

tema General de Regalias, verificados por el De-
partamento Nacional de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las
situaciones de inadecuada, ineficiente, ineficaz o
ilegal administracion y ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, seré reglamentada por el Gobierno Na-
cional.

Articulo 125. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o
ejecutora de recursos del Sistema General de Re-
galias, sea sujeta de la medida de suspension pre-
ventiva por la causal prevista en el articulo 110
literal c), medidas correctivas o de la sancionato-
ria de gestor temporal, podra solicitar al Depar-
tamento Nacional de Planeacion, la adopcion de
condiciones especiales de seguimiento y giro, para
la ejecucion del proyecto de inversién con estos
recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad
ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de
accion con las estrategias, mecanismos, y ajustes
que permitan subsanar las causales que dieron ori-
gen a las medidas previstas en el inciso anterior.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, este autorizara el desaplaza-
miento de apropiaciones para aquellas apropiacio-
nes presupuestales que financien tales proyectos.

Articulo 126. Cambio de Autoridad. Al pre-
sentarse cambio del representante legal de la en-
tidad beneficiaria de recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias por cualquier causa constitucional
o legal, y que se encuentre sujeta a la medida de
suspensién preventiva 0 correctiva de giros, la
nueva autoridad serd convocada por la instancia
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion, para que dentro de los seis meses
siguientes a su posesion, se evalue la continuidad
de la medida adoptada. Una vez realizada la eva-
luacion, la entidad podra someterse a condiciones
especiales de seguimiento y giro de que trata el
articulo 148.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y sancio-
natorias establecidas en la presente ley, se aplica-
ran sin perjuicio del ejercicio de las acciones admi-
nistrativas, civiles y penales a que haya lugar, en lo
referente a temas contractuales y presupuestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas
irregularidades en desarrollo de la labor de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, re-
lacionadas con la ausencia de procedimientos de
seleccion en la contratacion, incumplimiento de
procedimientos presupuestales o de contabilidad
pablica en la utilizacion de los recursos de regalias
0 de recursos de los Fondos, estas actuaciones se
reportaran a las entidades de control y a la Fiscalia
General de la Nacion, segn corresponda.
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Articulo 127. Caducidad y prescripcion. La fa-
cultad para imponer medidas de control caduca a
los cinco (5) afios de la comision de la presunta
irregularidad, término dentro del cual el acto ad-
ministrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido y notificado. Cuando se trate de un
hecho o conducta continuada, este término se con-
tara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la
infraccién o la ejecucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuel-
ven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término
de un (1) afio contado a partir de su debida y opor-
tuna interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fi-
jado en esta disposicidn, se entenderan fallados a
favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabi-
lidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Las multas ordenadas por acto administrativo
prescribiran al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y
su cobro coactivo se regira por las reglas previs-
tas en el Titulo IV del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
Vo, y por el procedimiento administrativo coactivo
previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto,
el Cadigo de Procedimiento Civil en lo relativo al
proceso ejecutivo singular.

Articulo 128. Tramite de quejas. S6lo se trami-
taran las noticias, quejas o denuncias de hechos o
situaciones que pudieran llegar a constituir hechos
u omisiones de inadecuado, ineficaz, ineficiente, o
ilegal uso de los recursos del Sistema General de
Regalias provenientes de los 6rganos de control,
de la ciudadania o de otras fuentes de informacion,
cuando aquellas se refieran a los sujetos de control
que hayan sido seleccionados para seguimiento o
respecto de los cuales se esté ejecutando una me-
dida de control. En caso contrario, tales noticias,
quejas o denuncias, les seran remitidas a los orga-
nismos de control correspondientes.

Avrticulo 129. Obligaciones a favor del Sistema
General de Regalias. Las entidades recaudadoras
de las participaciones correspondientes a regalias
y compensaciones a que se refiere esta ley, des-
contaran a las entidades territoriales beneficiarias,
los saldos a favor del Sistema General de Regalias.
Para estos efectos, el Departamento Nacional de
Planeacidn, informard a las entidades recaudado-
ras los saldos a descontar y la periodicidad de di-
chos descuentos que seran puestos en considera-
cién de los representantes legales de las entidades
ejecutoras.

TiTuLovi

DE LA LIQUIDACION DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS

Articulo 130. Supresion del Fondo Nacional
de Regalias. En desarrollo del mandato previsto

en el paragrafo primero transitorio del articulo 2°
del Acto Legislativo nimero 05 de 2011, el Fondo
Nacional de Regalias queda suprimido a partir de
la promulgacidn de la presente ley. En consecuen-
cia, este Fondo entrara en liquidacion con la de-
nominacién de “Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacion”.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Na-
cional de Regalias, se regira por las disposiciones
de la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000
y la Ley 1105 de 2006.

TiTuLo vl
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 131. Gravamenes. Los recursos del
Sistema General de Regalias y los gastos que rea-
licen las entidades territoriales asi como los eje-
cutores de los proyectos de inversién con cargo a
tales recursos, estan exentos del gravamen a los
movimientos financieros y estos recursos no son
constitutivos de renta.

Articulo 132. Impuestos especificos y contra-
prestaciones econdmicas. Los impuestos especi-
ficos previstos en la legislacion minera, para las
explotaciones de oro, platino y carbén no conti-
nuaran gravando las explotaciones de recursos na-
turales no renovables de propiedad nacional, las
cuales estaran sujetas Unicamente a las regalias
establecidas en la Ley que reglamente el asunto y
a las compensaciones que pacten las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado o las sometidas
a este régimen.

Avrticulo 133. Impuesto de transporte por oleo-
ductos y gasoductos. El impuesto de transporte
por los oleoductos y gasoductos estipulados en
los contratos y normas vigentes, incluyendo los de
Ecopetrol, sera cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara
a cargo del propietario del crudo o del gas, segin
sea el caso. El recaudo se distribuira entre los mu-
nicipios no productores cuyas jurisdicciones atra-
viesen los oleoductos o gasoductos en proporcion
al volumen y al kilometraje.

El recaudo, distribucion y pago de este impues-
to sera realizado por los operadores de los mencio-
nados ductos, observando los criterios generales
que establezca el Ministerio de Minas y Energia
para llevar a cabo dichas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de
impuesto de transporte ejecutaran los recursos pro-
venientes del impuesto de transporte, en proyectos
de inversién incluidos en los planes de desarrollo
con estricta sujecién al régimen de contratacion
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vigente y aplicable, respetando los principios de
publicidad, transparencia y seleccion objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aque-
llos tramos de oleoductos y gasoductos que atra-
viesen Unicamente la jurisdiccion de municipios
productores de hidrocarburos, seré distribuido en-
tre los municipios no productores de hidrocarbu-
ros del mismo departamento cuyas jurisdicciones
sean atravesadas por otros tramos de oleoductos o
gasoductos, en proporcion a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o ga-
soducto se encuentre en jurisdiccion de dos 0 méas
departamentos, el impuesto de transporte obtenido
se distribuira en proporcion a la longitud de los
ductos que atraviesen la jurisdiccion de los muni-
cipios no productores de hidrocarburos de dichos
departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen
otros tramos de oleoductos o gasoductos, el im-
puesto de transporte seréd distribuido, de manera
igualitaria, entre los municipios no productores de
hidrocarburos de estos departamentos.

Paragrafo transitorio. Los recursos que se en-
cuentren a titulo de deposito en el Fondo Nacional
de Regalias, a la fecha de expedicién de la presente
ley, producto de las liquidaciones del impuesto de
transporte por oleoductos y gasoductos que atra-
viesan jurisdicciones Unicamente de municipios
productores de hidrocarburos, se deberan distribuir
segun lo expresado en el paragrafo precedente.

Articulo 134. Exportacion de minerales, pro-
ductos o subproductos. Quien pretenda realizar
una exportacion de cualquier mineral, productos
0 subproductos mineros, debera acreditar previa-
mente ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales el pago de la correspondiente regalia
ante el ente designado para tal fin.

Articulo 135. Prohibicion a las entidades terri-
toriales. Salvo las previsiones contenidas en las
normas legales vigentes, las entidades territoriales
no podran establecer gravdmenes a la explotacion
de los recursos naturales no renovables.

Articulo 136. Contrapartida. Las entidades
territoriales beneficiarias de asignaciones prove-
nientes del Sistema General de Regalias podran
generar los recursos de contrapartida con rentas
propias 0 mediante la obtencion de prestamos bajo
las reglas ordinarias que regulan la celebracion de
operaciones de crédito publico. Las entidades a
que hace referencia el Capitulo 4 del Titulo IV de
la presente, ley podran cubrir operaciones de cré-
dito publico con las asignaciones directas de que
sean beneficiarias. Lo anterior, en cumplimiento
de los requisitos previstos en las normas de endeu-
damiento y de disciplina fiscal vigentes.

Articulo 137. Normas orgdnicas. Los articulos
33y 34,y 60 a 99 de la presente ley son normas
orgéanicas de presupuesto.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Acrticulo 138. Ejercicio de funciones. Las actua-
les funciones asignadas al Departamento Nacional
de Planeacion, en materia de control y vigilancia
a los recursos de regalias y compensaciones, en
las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
respecto de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y de las regalias y compensaciones, se
continuaran ejerciendo por dicho Departamento,
Unicay exclusivamente en relacion con las asigna-
ciones realizadas a 31 de diciembre de 2011, y con
las regalias y compensaciones girados en favor de
los beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere
el presente articulo, el Departamento Nacional de
Planeacion dispondré de los recursos causados y
no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a
que se refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de la
Ley 756 de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416
de 2007, asi como los que se requieran del Portafo-
lio del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion
o del Presupuesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigen-
cia de 2011, asi como a los proyectos de inversién
financiados con asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y con recursos entregados a este en
administracion, aprobados o que se aprueben hasta
el 31 de diciembre de 2011 a la entrada en vigen-
cia del Sistema General de Regalias, continuaran
rigiendo los Proyectos de Cooperacion y Asisten-
cia Técnica, suscritos para el efecto, los cuales se
ejecutaran de acuerdo con la normatividad que les
sirvio de soporte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se tomen de
manera preventiva como consecuencia de las la-
bores de control y vigilancia s6lo se remitiran a
los 6rganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, si fuere del caso, asi como a las deméas
instancias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
0 a quien este delegue efectuaré la liquidacion, re-
caudo distribucion y giro de las regalias y compen-
saciones causadas antes de la entrada en vigencia
del Sistema General de Regalias de acuerdo con la
normativa vigente en ese momento la cual lo con-
tinuard estando para este efecto.

Avrticulo 139. Destinacion de los recursos ad-
ministrados por el Fondo Nacional de Regalias
por disposicién legal. Los recursos administrados
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en el Fondo Nacional de Regalias por mandato
legal descritos a continuacion, tendran la destina-
cion prevista en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacién Petrolera - FAEP;
para pago de la deuda de las entidades territoriales
previsto en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
y a los que se refiere el articulo 13 de la Ley 781
de 2002.

a) Si a la fecha de expedicidn de la presente ley
no se encuentran comprometidos por no haber sido
objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de
Regalias, con anterioridad al 31 de diciembre de
2011, perderén la destinacion prevista en las nor-
mas citadas y acrecentaran el saldo de portafolio
disponible del Fondo Nacional de Regalias en li-
quidacion;

b) Los recursos que correspondan a las entida-
des territoriales ahorradoras en el Fondo de Ahorro
y Estabilizacién Petrolera — FAEP, por no haber
sido objeto de asignaciones por el Consejo Asesor
de Regalias seran distribuidos a las cuentas Unicas
autorizadas para la recepcion de regalias y com-
pensaciones.

2. Los correspondientes al desahorro previsto
para el pago de deuda eléctrica de las entidades
territoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la
fecha de expedicion de la presente ley, perderén la
destinacidn prevista en dicha ley y acrecentaran el
saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional
de Regalias en Liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera — FAEP,
previsto para el pago de cartera hospitalaria de que
trataba el articulo 45 de la Ley 1151 de 2007, y el
articulo 90 de la Ley 1365 de 2009, que no hayan
sido comprometidos, acrecentaran el saldo de por-
tafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacidn y las cuentas en el FAEP de las en-
tidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se re-
fieren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994,
causados con anterioridad a la fecha de expedicion
de la presente ley, independientemente de la fecha
de su recaudo, perteneceran a las entidades bene-
ficiarias previstas en las normas mencionadas de
conformidad con las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especificos
aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, se-
rén distribuidos de conformidad con las disposi-
ciones que reglamentaban dicha distribucion. Una
vez distribuidos, dichos recursos seran transferi-
dos a las cuentas unicas de las entidades benefi-
ciarias autorizadas para la recepcion de regalias y
compensaciones.

5. Los recursos de los Fondos de Cérdoba y
Sucre de que trataba el paragrafo 1° del articulo

29 de la Ley 141 de 1994 que se encuentran dis-
tribuidos a las diferentes entidades territoriales de
dichos departamentos, seran girados a las cuentas
Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y
compensaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales
anteriores, los recursos asignados conforme a le-
yes anteriores a la expedicion de la presente ley,
distintos de las asignaciones directas que percibian
las entidades territoriales y que no estén respaldan-
do proyectos de inversion en ejecucion a la entrada
en vigencia de la presente ley, acrecentaran el sal-
do de portafolio disponible del Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion.

Articulo 140. Ahorro del Fondo Nacional de
Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera. Los recursos correspondientes al saldo
del ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera a que
se refiere la Ley 209 de 1995 que quedasen dispo-
nibles a la fecha de expedicion de la presente ley,
acrecentaran el saldo de portafolio disponible del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Articulo 141. Saldos del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias comprometidos, pendientes
de giro. Los recursos del Portafolio del Fondo Na-
cional de Regalias a que se refieren los articulos
57,58 y 65 de la Ley 1365 de 2009, articulos 57,
64, 86, 88, 90 de la Ley 1420 de 2010, debidamen-
te comprometidos y que se encuentren pendientes
de giro a la fecha de expedicidn de la presente ley,
seran girados a la cuenta Unica nacional de la Di-
reccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a que
se refiere el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, como administrador del portafolio del Fondo
Nacional de Regalias, en su oportunidad, situard
dichos recursos a las entidades ejecutoras de los
mismos una vez se cumplan los requisitos previs-
tos en la reglamentacion vigente al momento de su
aprobacion.

Los recursos a que se refiere el presente articulo
no comprometidos a la fecha de expedicion de esta
ley, perderén la destinacién originalmente asigna-
day acrecentaran el saldo del portafolio disponible
del Fondo Nacional de Regalias, en Liquidacion.

Articulo 142. Destinacién de los saldos del
Portafolio del Fondo Nacional de Regalias a la
fecha de expedicion de la presente ley. El saldo
del portafolio del Fondo Nacional de Regalias,
integrado por sus propios recursos y los adminis-
trados, disponible después de aplicar las normas
precedentes, y una vez descontados los recursos
necesarios para atender el giro de las asignaciones
a proyectos previamente aprobados, se destinara
prioritariamente a la reconstruccién de la infraes-
tructura vial del pais y a la recuperacién ambiental



GAceTA DEL CoNGRESO 881

Miércoles, 23 de noviembre de 2011

Pagina 65

de las zonas afectadas por la emergencia invernal
del 2010-2011.

Igual destinacion tendran los recursos no eje-
cutados o los de las recuperaciones efectuadas du-
rante la labor a la que se refiere el articulo 138 de
la presente ley.

Articulo 143. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de proyec-
tos financiados con asignaciones del Fondo Nacio-
nal de Regalias o0 en depdsito en el mismo, que
a la fecha de supresion del FNR superen el 90%
de ejecucion fisica y financiera, suministrar la in-
formacion necesaria para proceder al cierre de los
mismos en el estado en que se encuentren, den-
tro de los seis meses siguientes al requerimiento
efectuado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion. En el evento en que las entidades ejecuto-
ras no suministran la informacion requerida dentro
del plazo sefialado el Departamento Nacional de
Planeacion, procedera al cierre de los respectivos
proyectos, y el liquidador del FNR expedira el acto
administrativo correspondiente; sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar por las entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras
el Departamento Nacional de Planeacién girara
los recursos correspondientes a las cuentas auto-
rizadas, y en caso de determinar saldos a favor del
FNR, seran descontados por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico de las asignaciones di-
rectas de que trata el inciso 1° del articulo 361 de
la Constitucion Politica, para estos efectos el FNR
informard a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos
que serd puesta en consideracion de los represen-
tantes legales de las entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizaran
los ajustes presupuestales y contables necesarios.

Articulo 144. Ajustes de proyectos de inversion.
Los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo,
en ejecucion al momento de la liquidacién del mis-
mo, se podran ajustar. En el caso de requerir recur-
sos adicionales, el Fondo Nacional de Regalias en
liquidacion no podra aportar dichos recursos.

Articulo 145. Pérdida de fuerza ejecutoria de
las asignaciones. Los proyectos de inversion fi-
nanciados con asignaciones provenientes del FNR
0 CON recursos que este administra, correspondien-
tes a vigencias fiscales anteriores a 2009 inclusive,
que a la fecha de la liquidacion de dicho Fondo
cuenten con una ejecucion fisica inferior al 40%
0 que no registren giros de recursos en los ultimos
24 meses, deben terminar de ejecutarse a mas tar-
dar al afio siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario la aprobacion de las
asignaciones correspondientes perdera efecto y en

consecuencia la respectiva entidad ejecutora debe
reintegrar los recursos que se le hayan girado junto
con los rendimientos financieros al Fondo Nacio-
nal de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de in-
version con recursos del Fondo Nacional de Re-
galias o en depdsito en el mismo, que no hayan
sido giradas a los ejecutores tres (3) meses antes
de la fecha prevista para la terminacion de la labor
de control y vigilancia, perderan efecto y en con-
secuencia se extinguiré la obligacion de giro y el
Departamento Nacional de Planeacion procedera
al cierre de los respectivos proyectos. Los recursos
no girados haran parte del Fondo Nacional de Re-
galias, en liquidacion.

En todo caso la entidad ejecutora debe garanti-
zar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacidn revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio autonomo de
remanentes de la liquidacién del FNR.

Articulo 146. Responsabilidad de los ejecuto-
res. Las entidades ejecutoras seran responsables de
la direccion y manejo de la actividad contractual,
asi como del correcto uso y ejecucion de los recur-
sos asignados por el Fondo Nacional de Regalias.
Cualquier dafio o perjuicio originado en reclama-
ciones de terceros y que se deriven de sus actua-
ciones o de las de sus subcontratistas o dependien-
tes, seran de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 147. Financiacion de otros compromi-
s0s a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los
recursos de regalias y compensaciones sin com-
prometer a 31 de diciembre de 2011, los causados
y no recaudados por las entidades beneficiarias du-
rante la vigencia 2011, asi como los retenidos con
ocasion de decisiones tomadas en ejercicio de las
funciones de control y vigilancia asignadas al De-
partamento Nacional de Planeacion, se destinaran
a atender el pago de compromisos adquiridos a 31
de diciembre de 2011, incluidas las vigencias futu-
ras asumidas con el lleno de los requisitos legales.
Estos compromisos deben estar debidamente cer-
tificados por el representante legal de la entidad
territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cu-
brir los compromisos adquiridos, las entidades be-
neficiarias utilizardn los siguientes recursos:

1. Los hace referencia el articulo 138 de la pre-
sente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo Na-
cional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, FAEP.
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3. Los recursos del impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el inci-
50 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades be-
neficiarias podran decidir si dichos compromisos
se asumen con cargo a los recursos de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion Re-
gional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos dis-
ponibles, luego de surtir lo previsto en el inciso
1°, las entidades beneficiarias los destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion prioritarios
incluidos en sus planes de desarrollo, previa incor-
poracion en sus respectivos presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion hara seguimiento a estos recursos.

Articulo 148. Coberturas en educacion y sa-
lud de las entidades territoriales productoras. Los
programas y proyectos que las entidades territo-
riales a que se refiere el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucion Politica han venido financiando
con recursos de regalias directas y que en el resto
del pais los financia la Nacion, seran asumidos por
esta con cargo al Sistema General de Participacio-
nes.

Articulo 149. Entidades con recursos de rega-
lias retenidos en condiciones especiales de segui-
miento y giro. En aquellas entidades territoriales
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, se encuentren suspendidas y en condiciones
especiales de seguimiento y giro establecidas en
el articulo 40 de la Ley 1393 de 2010, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién autorizard al re-
caudador el giro a la entidad beneficiaria, de los
proyectos de inversion pendientes de autorizacion
de desembolso previo cumplimiento de las normas
y procedimientos aplicables.

Los recursos disponibles, luego de surtir lo pre-
visto en el inciso 1° de articulo 147 las entidades
beneficiarias los destinaran a la financiacion de
proyectos de inversién prioritarios incluidos en
sus planes de desarrollo, y continuaran sometidas
a condiciones especiales de seguimiento y giro,
hasta cuando se supere la condicion que genero6 la
suspension o se ejecute la totalidad de estos recur-
SOS.

Articulo 150. Continuidad de medidas. El De-
partamento Nacional de Planeacién continuarad
hasta su culminacion, los procedimientos que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuen-
tren en curso, aplicando el procedimiento vigente
en el momento de su inicio, para lo cual informara
al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion la relacién de dichos procedimientos
con el fin de evitar duplicidades en el proceso de
transicion.

Los procedimientos administrativos correctivos
relacionados con presuntas irregularidades por uso
de los recursos de regalias, y regulados por la nor-
matividad anterior al Acto Legislativo nimero 5
de 2011, salvo lo dispuesto en el articulo 147, se
someteran o continuaran sometiéndose, segln sea
el caso, a las normas vigentes que los reglamenta-
ban.

Las decisiones que se tomen s6lo se remitiran
a los 6rganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacidn, si ello fuere necesario, asi como a las
demas instancias a que hubiere lugar.

Articulo 151. Fenecimiento de derechos. Para
efectos de lo previsto en este articulo, se podran
fenecer mediante acto motivado, las obligacio-
nes de pago a cargo de las entidades ejecutoras
de asignaciones del Fondo Nacional de Regalias,
registradas a favor de dicho Fondo, durante la eta-
pa de liquidacion del mismo, cuando evaluada y
establecida la relacion costo beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de cobro que el mon-
to a recuperar.

Articulo 152. Obligaciones a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion. Las enti-
dades recaudadoras de las participaciones corres-
pondientes a regalias y compensaciones a que se
refiere esta ley, descontaran a las entidades terri-
toriales beneficiarias, los saldos a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion. Para estos
efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
informard a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos
que seran puestos en consideracion de los repre-
sentantes legales de las entidades ejecutoras.

Articulo 153. Régimen del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera -FAEP. El Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera continuara vigente
asi como las normas que lo regulen en lo pertinen-
te hasta agotar los recursos incorporados en él.

A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, los departamentos y municipios no estaran
obligados a efectuar ahorros en el Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, de que trata
la Ley 209 de 1995. No obstante lo anterior, conti-
nuaran aplicando todas las disposiciones de la Ley
209 de 1995 que permitan el reintegro de los sal-
dos vigentes de propiedad de los departamentos y
municipios en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera, FAEP.

Articulo 154. Recursos acumulados. Los recur-
sos acumulados en los Fondos de Fomento al Car-
bon y Metales Preciosos, existentes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, serdn destinados pre-
ferentemente al desarrollo de proyectos que per-
mitan mejorar la productividad y seguridad minera
en la pequefia y mediana mineria. EI Ministerio de
Minas y Energia o la entidad que este designe, es-
tablecera los parametros que se tendran en cuenta
para la destinacion de estos recursos.
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Salvo las disposiciones que continuaran vigen-
tes por disposicion expresa de la presente ley, todas
las normas que regulaban las regalias y compensa-
ciones quedan derogadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.
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